Uchwala Nr 99/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 listopada 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Malczyce
nr LVII/227/2010 z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegolowosci materialow

informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza si¢ niewaznosS¢ nastepujacych postanowien uchwaly Rady Gminy
Malczyce nr LVII/227/2010 z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegdélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu: 1) § 3 ust. 3 pkt 2 lit a
uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 2) § 3 ust. 3
pkt 2 lit b, d uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 233 pkt 1 w zwiazku z art.
212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, 3) § 3 ust. 3 pkt 2 lit ¢ uchwaty, wobec
istotnego naruszenia art. 233 pkt 1 w zwiazku z art. 258 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, 4) § 3 ust. 4 pkt 2 uchwaly wobec istotnego naruszenia art. 234
ustawy o finansach publicznych, 5) § 3 ust. 3 pkt 4, 5, ust. 4 pkt 1, 3, 4, ust. 5
uchwaly, wobec istotnego naruszenia art. 234 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U Nr 100, poz.
908).
§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Malczyce nr LVII/227/2010 z 26 pazdziernika 2010
roku w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegoétowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 listopada 2010 roku. Jako
podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly podano art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, a ponadto art. 234 powolanej ustawy o finansach
publicznych (dalej ufp).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, co
nastepuje:

L.

W § 3 ust. 3 pkt 2 lit a badanej uchwaly Rada Gminy Malczyce ustalila, ze "Projekt
uchwaly budzetowej zawiera upowaznienie dla Wojta do zaciagania zobowiazan
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym". Z art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp wynika, Zze uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
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budzetowy. Wskazanie w tresci badanej uchwaly, ze przedmiotowe upowaznienie
jest obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej w sposob istotny narusza wiec
tres¢ art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp, ktéry ewentualne upowaznienie w wyzej wskazanym
zakresie wiaze z uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

II.

W § 3 ust. 3 pkt 2 lit b, ¢, d badanej uchwaly ustalono, ze:

"Projekt uchwaly budzetowej zawiera upowaznienie dla Wojta do zaciagania
zobowiazan:

b) na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejSciowego deficytu, c) dokonywania
w wydatkach budzetowych przeniesien miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach
dziatow klasyfikacji budzetowej, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane, z wylaczeniem wydatkow na realizacje inwestycji oraz programow
objetych dofinansowaniem ze Srodkéow UE, d) na pokrycie wystepujacego
planowanego deficytu". Z powyzszego wynika, ze ww. upowaznienia sa
obligatoryjnym elementem projektu uchwaly budzetowej. Kolegium wskazuje, iz ww.
elementy uchwaly budzetowej, a tym samym jej projektu, maja charakter
fakultatywny i moga by¢ (lecz nie musza) ujete w projekcie uchwaly budzetowej, co
wynika z art. 212 ust. 2, art. 258 ufp. Stosownie do tresci art. 233 pkt 1 ufp
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje
wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tej inicjatywy
organ wykonawczy w granicach wyznaczonych prawem decyduje o jego ksztalcie.

II1.

W § 3 ust. 4 pkt 2 badanej uchwaly Rada Gminy ustalitla, ze "projekt uchwaly
budzetowej moze zawiera¢ upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian
w budzecie w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2 ufp". Powolany w tresci
uchwaly art. 188 wust. 2 ufp stanowi, ze dysponent czesci budzetowej moze
upowazni¢ na piSmie instytucje, o ktorej mowa w ust. 1 (instytucje, z ktora
beneficjent zawarl umowe o dofinansowanie projektu), do wydawania zgody na
dokonywanie ptatnosci. Jak wynika z powyzszego treS¢ ww. upowaznienia nie
dotyczy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ewentualne jego ujecie w
uchwale budzetowej jest wiec nieuprawnione.

IV.

Rada Gminy okreslajac szczegolowosé projektu uchwaly budzetowej ustalita w § 3
ust. 3 pkt 4, 5, ust. 4 pkt 1, 3, 4 ust. 5 badanej uchwaly tres¢ projektu uchwaly
budzetowej, tj. uregulowala Lkwestie szczegélowe unormowane w ustawie
o finansach publicznych: w art. 212 ust. 2, art. 222 ust. 1 i 3 oraz art. 237 ust. 2
ufp. Wskazane unormowania uchwaly sa ponadto powtorzeniem tresci powotanych
przepisow ufp. Uchwala podejmowana przez organ stanowigcy na podstawie art.
234 ustawy o finansach publicznych jest aktem normatywnym o charakterze
wewnetrznym, jako ze zakres jej regulacji dotyczy podmiotéow organizacyjnie
podleglych organowi, ktéry wydaje dany akt. Do aktow tego rodzaju maja natomiast
zastosowanie zasady techniki prawodawczej okreslone w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 137 Zasad techniki prawodawczej -
zamieszczonym w dziale VI Projekty aktow normatywnych o charakterze
wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) — w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie
przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen.
W swietle tej regulacji zamieszczenie w tresci uchwaly organu stanowiacego
regulacji bedacych powtérzeniem unormowan zawartych w odpowiednich
przepisach ustawy o finansach publicznych stanowi istotne naruszenie prawa.
Takie stanowisko zajal tez w jednym z wyrokow WSA we Wroclawiu (zob. wyrok
WSA z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 5050/04, OwSS 2005, nr 1, poz.
12), ktory sformulowal teze, ze przepisy wewnetrznie obowiazujace zawierajace
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powtorzenie przepisow powszechnie obowiazujacych naruszaja nie tylko § 137
Zasad techniki prawodawczej, ale przede wszystkim art. 87 Konstytucji RP,
a organy kontrolujace dany rodzaj aktu powinny stwierdzi¢c w takiej sytuacji
niewaznosc tej czesci aktu, ktéra zawiera takie powtorzenie.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage, ze postanowienia § 3 ust. 1 uchwaly
o tresci: "Projekt budzetu gminy sklada sie: 1) z projektu uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem, 2) z zalacznikow” oraz " 81 ust. 9 o tresci "Na podstawie
przedlozonych projektow planow finansowych zlozonych przez kierownikow
referatow, uwzgledniajac prognoze dochodéw i zestawienie obligatoryjnych
wydatkow sporzadzonych przez Skarbnika Gminy Woéjt ustala projekt budzetu
w formie projektu uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz zalacznikami
i przedklada Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej najp6zniej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy" sformulowane sa niepoprawnie
w kontekscie regulacji art. 211 ust. 5 ufp oraz art. 238 ust. 2 ufp, z ktérych wynika,
ze budzet jest czescia skltadowa uchwaty budzetowej, a ponadto ze wraz z projektem
uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej: uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz inne materialy
okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w Swietle postanowien art. 234 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujac przedmiotowa uchwale powinien okreslic wymogi dotyczace
uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére organ wykonawczy przedklada wraz
z projektem uchwaty budzetowej. W uchwale Rady Gminy elementow tych nie
okreslono.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Malczyce przyshuguje skarga, ktéora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



