Uchwala Nr 78/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 6 pazdziernika 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly nr XLIII/266/2010 Rady
Gminy Borow z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosc¢ pkt. 3-14w§6,8§7,8 8, ust. 2—-4w§9 orazust. 3
w § 11 uchwaly nr XLIII/266/2010 Rady Gminy Borow z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, wobec istotnego
naruszenia art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 137 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/266/2010 Rady Gminy Boréw z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 21 wrzesnia 2010 r.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym uchwala rady gminy objeta nadzorem powinna by¢
przekazana regionalnej izbie obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia jej podjecia.

Rada Gminy regulujac na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej
zawarla w jej treSci postanowienia szczegoélowo unormowane w ustawie o finansach
publicznych a dotyczace:

— okreslonego w § 6 pkt. 3 - 14 uchwaly sposobu ujecia w uchwale
budzetowej budzetu gminy, co jest przedmiotem regulacji art. 212 ust. 1
ustawy;

— okreslonych w § 7 uchwaly upowaznien dla Wéjta Gminy zwiazanych
z wykonywaniem budzetu w przedmiocie zaciggania kredytow i pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych, dokonywania zmian w budzecie oraz
lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach, co jest przedmiotem regulacji art. 211 ust. 2, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy;

— wskazania w § 8 uchwaly rodzajow zalacznikow do projektu uchwaty
budzetowej, co jest przedmiotem regulacji art. 214 ustawy;

— nalozonego w ust. 2 § 9 uchwaly na Wéjta Gminy obowiazku przedstawienia
Radzie Gminy Borow przed uchwalaniem budzetu opinii regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej, co jest przedmiotem
regulacji art. 238 ust. 3 ustawy;
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— okreslonego w ust. 3 i 4 § 9 uchwaly trybu i terminow odnosnie
opracowania projektow planow finansowych przez podlegle jednostki, co jest
przedmiotem regulacji art. 248 ustawy;

— unormowania w ust. 3 § 11 uchwaly podstawy prowadzenia gospodarki
finansowej w przypadku nie uchwalenia budzetu do konca roku
poprzedzajacego rok budzetowy oraz okresu, w jakim projekt budzetu moze
by¢ podstawg tej gospodarki, co jest przedmiotem regulacji art. 240 ust. 1
ustawy.

Powyzsze unormowania uchwaly sa powtérzeniem odpowiednich regulacji
wskazanych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Uchwala podejmowana przez organ stanowiacy na podstawie art. 234 ustawy
o finansach publicznych jest aktem normatywnym o charakterze wewnetrznym,
jako ze zakres jej regulacji dotyczy podmiotéw organizacyjnie podleglych organowi,
ktory wydaje dany akt. Akty wewnetrzne sa wydawane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w aktach wyzszego rzedu, a upowaznienia te nie moga
przekazywa¢ do ponownego uregulowania kwestii, ktore zostaly juz uregulowane
w powszechnie obowiazujacym prawie. Do aktow tego rodzaju maja zastosowanie
zasady techniki prawodawczej okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”. Zgodnie z § 137 Zasad techniki prawodawczej — zamieszczonym
w dziale VI Projekty aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat
i zarzadzen) — w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. W swietle tej regulacji
zamieszczenie w tresci uchwaly organu stanowigcego regulacji bedacych
powtorzeniem unormowan zawartych w odpowiednich przepisach ustawy
o finansach publicznych i przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw stanowi
istotne naruszenie prawa. Takie stanowisko zajal tez w jednym z wyrokow WSA we
Wroctawiu (zob. wyrok WSA z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/Wr 5050/04,
OwSS 2005, nr 1, poz. 12), ktéry sformulowal teze, ze przepisy wewnetrznie
obowiazujace zawierajace powtorzenie przepisow powszechnie obowiazujacych
naruszaja nie tylko § 137 Zasad techniki prawodawczej, ale przede wszystkim art.
87 Konstytucji RP, a organy kontrolujace dany rodzaj aktu powinny stwierdzic¢
w takiej sytuacji niewaznos¢ tej czesci aktu, ktéra zawiera takie powtorzenie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Boréw przystuguje skarga, ktorg wnosi sie
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



