Uchwala Nr 70/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 sierpnia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXIII/220/2010
Rady Gminy Glogow z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dofinansowania zadan z zakresu usuwania i unieszkodliwiania
wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych polozonych na terenie
Gminy Glogow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/220/2010 Rady Gminy Glogow
z 24 czerwca 2010 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu dofinansowania zadan
z zakresu usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest z obiektow
budowlanych potozonych na terenie gminy Glogow, z powodu podjecia jej bez
podstawy prawne;j.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXIII/220/2010 Rady Gminy Glogow z 24 czerwca 2010 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu dofinansowania zadan z zakresu usuwania
i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest 2z obiektow budowlanych
polozonych na terenie gminy Glogéw wplyneta do organu nadzoru 15 lipca 2010
roku.

Badana uchwala podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 wyzej
powolanej ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Ssrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.).

W »Regulaminie dofinansowania zadan z zakresu usuwania
i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest 2z obiektow budowlanych
polozonych na terenie gminy Glogow”, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly,
Rada Gminy przyjela m.in. nastepujace regulacje
- w § 1 pkt 1: ,Regulamin okresla zasady przyznawania osobom fizycznym

dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na pokryciu czesci
kosztow zwigzanych z wymiana lub likwidacja pokryé dachowych i elewacji
zawierajacych azbest z obiektow budowlanych znajdujacych sie¢ na terenie
gminy Glogow”;

-  w § 1 pkt 2: ,Wysokos¢ Srodkéw przeznaczona na udzielenie dotacji okreslona
bedzie w planie wydatkéw budzetowych na dany rok”;

- w § 1 pkt 4: ,0 jednorazowe dofinansowanie ubiega¢ si¢ moze osoba fizyczna,
ktora posiada tytul prawny do obiektu budowlanego zlokalizowanego na terenie
gminy Glogow 1 poniosta koszty zwiazane zusuwaniem, transportem
i unieszkodliwianiem elementow i materialow zawierajacych  azbest.
Dofinansowanie nie dotyczy nieruchomosci w czeSci wykorzystywanej do
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”;

— w § 1 ust. 5: , O dofinansowanie, o ktorym mowa w pkt 4 moze ubiegac si¢
rowniez wspolnota mieszkaniowa w czesci, w ktorej wlascicielem sa osoby
fizyczne.”
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- w § 3: ,Podstawe udzielenia dofinansowania bedzie stanowi¢ umowa
(...), spisana pomiedzy Gmina Glogow a wnioskodawca, przed realizacja
inwestycji oraz ztozenie wniosku o dofinansowanie (...)”;

Z przytoczonych postanowien uchwaly Rady wynika, ze dofinansowanie
usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest 2z obiektow
budowlanych stanowiacych wlasnos¢ osob fizycznych nastepowac bedzie w formie
dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac wymieniong
uchwale stwierdzilo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej, poniewaz
wskazane przez Rade Gminy Glogow przepisy nie stanowia ustawowego
upowaznienia do udzielania dotacji osobom fizycznym a zatem do podjecia przez
organ stanowiacy przedmiotowej uchwaly. Udzielania dotacji osobom fizycznym na
wskazany w badanej uchwale cel nie przewiduja réwniez inne przepisy prawa.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wylacznej wlasciwosci rady gmin nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, natomiast w art. 403 ust.
2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska okreslony zostat katalog zadan wtasnych
gminy w zakresie ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej oraz minimalna
wysokos¢ srodkow na ich finansowanie, ustalana w odniesieniu do optat i kar
pobieranych za korzystanie ze sSrodowiska.

Zgodnie z dyspozycja art. 16 ust 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) z dniem 1 stycznia 2010 roku likwidacji ulegly
powiatowe oraz gminne fundusze ochrony srodowiska, a ich srodkami od tego dnia
dysponuja odpowiednio starostowie i wojtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).
Zgodnie zas$ z postanowieniami zawartymi w art. 16 ust. 4 tej ustawy, Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych
i gminnych funduszy, ktére z dniem 1 stycznia 2010 r. staly sie odpowiednio
dochodami budzetéw powiatow i budzetow gmin, powinny zosta¢ przekazane na
rachunki odpowiednio budzetow powiatow i budzetow gmin, zasS odzyskane
naleznosci pomniejszone o zobowigzania dotychczasowych powiatowych funduszy
i gminnych funduszy powiaty i gminy sa obowiazane przeznaczy¢ na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust.
1pkt2,5,8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 tej ustawy. Natomiast w mysl
art. 403 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt
13 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r., do zadan powiatow i gmin, od
dnia 1 stycznia 2010 r., nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar
sSrodowiskowych, stanowiacych dochody budzetéw powiatow igmin. A zatem
katalog celow z zakresu ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej, ktore po dniu
1 stycznia 2010 r. moga by¢ finansowane ze Srodkéw budzetéw powiatow i gmin,
odpowiada katalogowi tych celow, ktory do dnia 31 grudnia 2009 r. byt okreslony
w art. 406 i 407 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwraca jednak
uwage, ze zmienila sie forma, w jakiej po dniu 1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy
moga finansowaé cele z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska. Wskaza¢ nalezy, ze do
wydatkowania na te cele Srodkow z budzetéw odpowiednio powiatéw i gmin,
bezposrednie zastosowanie beda mialy odpowiednie przepisy ustawy o finansach
publicznych, albowiem problematyka wykonywania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz katalog dopuszczalnych w tej materii instrumentow finansowych
nie zostala uregulowania w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska.
W szczegolnoSci nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm), ktory reguluje
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zasady udzielania dotacji celowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych i niedzialajacym w celu
osiagniecia zysku. Zlecenie zadan i udzielenie dotacji odbywa sie, co do zasady,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, ze zm.). Jezeli jednak dotacje
mialyby by¢ udzielane na realizacje zadan innego rodzaju niz okreslone w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, to udzielanie dotacji powinno
odbywac¢ sie na podstawie umow zawieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotami, ktore te zadania beda realizowac. Tryb postepowania
o udzielenie dotacji na cele innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb rozliczania takiej dotacji oraz sposéb
kontroli zleconego zadania powinny zosta¢ okreSlone przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly.

Udzielenie dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych jest uzaleznione od spelnienia
nastepujacych warunkow:

— podmiot otrzymujacy dotacje nie moze by¢ podmiotem zaliczconym do sektora
finansow publicznych,

— podmiot otrzymujacy dotacje nie moze dziala¢ w celu osiagniecia zysku,

— dotacja celowa moze by¢ udzielona wylacznie na cel publiczny, zwigzany
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji.

Zatem na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych nie jest mozliwe

dofinansowanie usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest
z obiektéow budowlanych stanowiacych wlasnos¢ osob fizycznych. Stwierdzi¢ nalezy,
ze przepisy ustawy o finansach publicznych okreslajace zasady wykonywania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduja mozliwosci
finansowania zadan, w tym inwestycyjnych, shuzacych ochronie $rodowiska
i gospodarki wodnej ze s$Srodkow tych budzetéow w sposdéb polegajacy na
bezposrednim przekazywaniu srodkéw publicznych osobom fizycznym na (w istocie
prywatne) inwestycje tych osob, mimo iZ sa one zgodne z celami okreslonymi
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Takiej mozliwosci nie daja rowniez art. 400a
i 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, wiec kazde dzialanie wladzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie
w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowilo jak w sentencji..

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zapis § 1 pkt 3 zalacznika ,Regulamin....”
stanowiacy, ze wchodzi on w zycie z dniem podjecia uchwaly jest niezgodny
z zapisem § 4 uchwaly nr XXIII/220/2010 r., zgodnie z ktérym uchwata wchodzi
w zycie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Glogow przystuguje skarga, ktéora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikotaja
78/79, za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



