Uchwala Nr 61/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 sierpnia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie
Slaskiej nr XXXVIII/02/10 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie trybu udzielania
oraz rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych, przedszkoli niepublicznych

i innych form wychowania przedszkolnego

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosé uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr
XXXVIII/02/10 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie trybu udzielania oraz rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych, przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania
przedszkolnego, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i art. 252 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),
atakze art. 4ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 roku Nr 68, poz. 449
ze zm. oraz art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXXVIII/02/10 z dnia 8 lutego
2010 r. w sprawie trybu udzielania oraz rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych,
przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego, wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Zespolu Zamiejscowego w Walbrzychu
dnia 8 lipca 2010 roku. Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly
powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy
z 7 wrzeSnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

I. W § 2 Rada Miejska przyjeta nastepujace regulacje:

"Dotacje udzielane sa osobom fizycznym i prawnym na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy

o systemie oswiaty, prowadzacym ponizej wymienione jednostki organizacyjne,

w nastepujacych wysokosciach:

1) dotacje dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkoél publicznych, w ktérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przyshuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogblnej, otrzymywanej przez
Gmine Jaworzyna Slaska;

2) dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow biezacych, ponoszonych
w przedszkolu publicznym, prowadzonym przez Gmine Jaworzyna Slaska,
w przeliczeniu na jednego ucznia;
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3) osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym, prowadzonym przez Gmine Jaworzyna Slaska,
w przeliczeniu na jednego ucznia;

4) na kazde dziecko niepelnosprawne, uczeszczajace do przedszkola niepublicznego,
stawka dotacji wynosi 100 % kwoty przewidzianej na niepelnosprawne dziecko
w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez Gmine Jaworzyna
Slaska;

5) dotacje dla niepublicznych szkél o uprawnieniach szkétl publicznych
niewymienionych w pkt. 1, przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 50% wustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych, ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju, prowadzonych przez Gmine
Jaworzyna Slaska, w przeliczeniu na jednego ucznia."

Tym samym Rada nie podjela jednoznacznej decyzji w przedmiocie wysokosci
dotacji dla szkot niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz oso6b prowadzacych
wychowanie przedszkolne w formach okreslonych w art. 14a ust. 7 ustawy z 7 wrzesSnia
1991 roku o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla wysokos¢ stawki dotacji dla szkol niepublicznych,
przedszkoli niepublicznych oraz os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach
okreslonych w art. 14a ust. 7 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
przyshugujacych na jednego ucznia w wysokosci nie nizszej niz wskazana przez
ustawodawce. Obowiazkiem organu stanowiacego jest jednak jednoznaczne okreslenie
wysokosci tych stawek.

II. W regulacji zawartej w § 4 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze "dotacja ustalona dla
niepublicznej  szkoly/przedszkola/punktu  przedszkolnego/zespotu  wychowania
przedszkolnego, przekazywana jest na rachunek bankowy szkoly/przedszkola/punktu
przedszkolnego/zespotu wychowania przedszkolnego w 12 ratach, w terminie do 20 - go
kazdego miesiaca z tym, ze liczba dotowanych uczniow w danym miesiacu nie moze byc
wieksza, niz liczba uczniow, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 pkt 4", tj. nie wyzsza niz
planowana liczba uczniow w danym roku kalendarzowym, zawarta w ztozonym wniosku
o udzielenie dotacji.

Ograniczenie liczby uczniow, na ktérych przekazywana jest dotacja dla szkot
niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz oso6b prowadzacych wychowanie
przedszkolne w formach okreslonych w art. 14a ust. 7 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty do liczby nie wiekszej niz wykazana we wniosku o dotacje wedtug
stanu na 30 wrzeSnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji nie znajduje
uzasadnienia.

Zgodnie z art. 2a ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty "Dotacje dla
szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia ...". Jak stanowi
art. 90 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty takze "Dotacje dla
niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a
przyshuguja na kazdego ucznia ...". Podobnie na mocy art. 2b ustawy z 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty "Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego
ucznia ...". Zgodnie z art. 2d ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty "Osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy ...".

Wymog podania przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje organowi wlasciwemu do jej
udzielania planowanej liczby uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji ma na celu wylacznie ulatwienie jednostce
samorzadu terytorialnego planowania budzetowego, nie kreuje przestanek do
ograniczenia dotacji do kwoty nizszej niz obliczona przy uwzglednieniu wszystkich
uczniow uczeszczajacych do danej szkoly niepublicznej, przedszkola niepublicznego lub



3

0sob prowadzacych wychowanie przedszkolne w formach okreslonych w art. 14a ust. 7
ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty.

III. W § 8 uchwaly przy okreslaniu kryteriow kontroli podmiotu dotowanego
zawarto sformulowanie "Kontrole prowadzi sie w szczegolnosci pod katem sprawdzenia

()"

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U.
z2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.: "Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la i 2a-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji". Oznacza to, iz ustawodawca nie ograniczyl zestawu kryteriow
kontroli do katalogu kryteriow enumeratywnie wskazanych w ustawie, jednak natozyt na
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek jednoznacznego
i precyzyjnego wyspecyfikowania innych kryteriow. Ustawodawca nie dopuscit jednak
mozliwosci scedowania przez organ stanowiacy kompetencji do okreslenia trybu
izakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, w szczeg6lnosci okreslenia
kryteriow kontroli, na organ wykonawczy, a do tego prowadziloby ustalenie przez organ
stanowiacy otwartego katalogu kryteriow kontroli.

IV.W § 5 ust. 6 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze "Dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci i nie zwrécone
w terminie oznaczonym w § 5 ust. 4 lub nienaleznie, podlegaja zwrotowi wraz
z ustawowymi odsetkami. Odsetki nalicza si¢ od dnia przekazania dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem." Regulacja ta w sposob istotny narusza prawo poprzez
okreslenie wysokosci odsetek naliczanych w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznych lub pobranych w nadmiernej wysokosci w sposéob
sprzeczny z regulacjami art. 252 ust. 1 ufp, ktory stanowi, iz "Dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2".

V. Istotnym naruszeniem prawa jest zawarcie w § 10 uchwaly postanowienia
owejSciu w zycie uchwaly w dacie oczywiscie wczesniejszej niz data ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych stanowi, ze akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy. Na zachowanie odpowiedniego momentu wejsScia
w zycie przepisu prawa miejscowego wskazuje rowniez art. 88 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie.

Kolegium zwraca réwniez uwage, ze organ wykonawczy przekazal przedmiotowa uchwalte
organowi nadzoru po 5 miesiacach od daty jej podjecia, tj. z naruszeniem art. 90 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30.dni-od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



