Uchwala Nr 58/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 lipca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXXIV/159/2010
Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie rt.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos¢ § 5 uchwaly nr XXXIV/159/2010 Rady Miejskiej
w Miedzyborzu z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej z powodu istotnego naruszenia art. 234 oraz art. 238 ust.
1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240
ze zm., dalej — ufp).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXIV/159/2010 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 9 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 21 czerwca 2010 roku.

Z tresci § 5 uchwaly wynika, ze ,Burmistrz, po zapoznaniu sie z opinia Komisji
Budzetowej, przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej, oraz opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej, w terminie 7 dni przedklada Radzie projekt
budzetu z przyjetymi poprawkami” (ust.1) a ,nieuwzglednione w projekcie budzetu
wnioski Komisji Budzetowej wymagaja pisemnego uzasadnienia” (ust. 2).

Powyzsze regulacje sa niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Z tresci art. 238 ust. 1 ufp wynika, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Do czasu podjecia uchwaly
budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, projekt
ten jest podstawa gospodarki finansowej (art. 240 ust.1 ufp). A zatem tylko tak
przedstawiony projekt moze stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej w przypadku
nieuchwalenia budzetu w terminie ustawowym, a nie zmieniony projekt
uwzgledniajacy wnoszone przez organ wykonawczy poprawki. W swietle wskazanych
przepisOw nie ma podstaw prawnych do dokonywania zmian w projekcie uchwaty
budzetowej przekazanym organowi stanowiacemu. Autopoprawki organu
wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu stanowiacego, w szczegélnosci jego
komisji, powinny by¢ glosowane - po przeprowadzonej dyskusji — w czasie debaty
poprzedzajacej podjecie uchwaly budzetowej (por. zapis pkt 6 § 6 uchwaly). Po
przeprowadzonym glosowaniu nad poprawkami powinno nastgpi¢ glosowanie
projektu uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Ponadto nieprawidlowo (zbyt ogélnie) okreslono szczegélowosé projektu
budzetu. Rada Miejska okreslita szczegolowos¢ projektu budzetu mniejsza niz
wymagana przepisami ustawy o finansach publicznych. Z postanowien § 7 uchwaty
wynika nastepujaca szczegélowosc budzetu:

1) w zestawieniu tabelarycznym dochodéw budzetu szczegélowosé wg dziatow,
rozdzialow, paragrafow z podzialem na dochody biezace i majatkowe wg ich
zrodet”;
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2) w zestawieniu tabelarycznym wydatkow budzetu szczegolowosé wg dzialéow,
rozdzialow z podzialem na wydatki biezace i majatkowe; 3) wyodrebnia sie
wydatki, ktére beda realizowane w nastepstwie wnioskow solectw, okreslajacych
przeznaczenie sSrodkéw funduszu soteckiego.”

Kolegium wskazuje, ze zalaczniki do projektu uchwaly budzetowej, okreslajace
wydatki budzetowe powinny by¢ sporzadzone w szczegdélowosSci nie mniejszej niz
wynikajaca z przepisow art. 214 pkt 1 i art. 236 ufp. Ponadto zgodnie z art. 237 ufp
w planie dochodow i wydatkéw budzetu nalezy wyodrebni¢c dochody i wydatki
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami, zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Miedzyborzu przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



