Uchwala Nr 57/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 lipca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Zérawina
Nr XXXI1/273/10 z 30 czerwca 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych form wychowania przedszkolnego - zespoléw wychowania
przedszkolnego lub punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy
Zérawina przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie¢ niewaznosS¢ § 7 ust. 2 — 3, § 9 ust. 4 uchwaly Rady Gminy
Zorawina Nr XXXII/273/10 z 30 czerwca 2010 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
form wychowania przedszkolnego - zespolow wychowania przedszkolnego lub
punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Zoérawina przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zorawina Nr XXXII/273/10 z 30 czerwca 2010 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz niepublicznych form wychowania przedszkolnego - zespolow
wychowania przedszkolnego lub punktéow przedszkolnych prowadzonych na terenie
Gminy Zoérawina przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 6 lipca 2010 roku.
Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalilo,
co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1, 2b, 3c i4 ustawy
o systemie oswiaty.
I. W § 7 ust. 2 Rada Gminy przyjeta nastepujaca regulacje:

,Dotacja nie wykorzystana lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
podlega zwrotowi do budzetu gminy wraz z odsetkami, jak dla zaleglosci
podatkowych w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym
udzielono dotacji. Odsetki nalicza sie od dnia przekazania dotacji
wykorzystanych niezgodnie 2z przeznaczeniem lub od dnia stwierdzenia
nieprawidlowosci naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji”.

Zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly uregulowane w ustawie o finansach
publicznych. Dlatego tez za niezgodne z prawem nalezy uznac ich regulowanie,
modyfikowanie i powielanie w aktach prawa miejscowego. Przepis prawa
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miejscowego nie moze regulowac raz jeszcze tego co uregulowane jest ustawg

lub modyfikowacé przepisy ustawowe. Zgodnie z § 137 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) —w uchwale nie powtarza si¢ przepisow

ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych irozporzadzen. Rowniez

w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, ze powtorzenie regulacji

ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest

niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt

SA/Wr 2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. II SA/Wr

2572/02; wyrok NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02 ).

Nalezy zauwazyc, iz z dniem 1 stycznia 2010 roku weszla w Zycie ustawa
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 -
zwanej: ufp), ktora uregulowala zasady zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacji nienaleznych i pobranych
w nadmiernej wysokosci.

Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- zgodnie z art. 252 ufp - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Natomiast odsetki
od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego naliczane sa poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu okreSlonych w ust.
112 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysoKkosci.

W § 7 ust. 3 Rada Gminy okreslila, iz ,Dotacja z budzetu gminy moze byc

wstrzymana w przypadku stwierdzenia podania nieprawdziwych danych do

czasu wyjasnienia wszelkich watpliwosci”.

Z tak przyjeta regulacja organ nadzoru nie moze sie zgodzi¢, jako
wykraczajaca poza delegacje ustawowa. Powyzsza regulacja nosi charakter
sankcji, do ktorej wprowadzenia rada gminy nie posiada ustawowego
upowaznienia. Zgodnie z treScig art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty
dotacje o ktorych mowa w ust. 2-3a, sa przekazywane w 12 czeSciach
w terminach do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty
lub placowki. Wyprowadzi¢ w zwiazku z powyzszym nalezy wniosek, iz skoro
ustawa w jednoznaczny sposob okresla kwestie przekazywania dotacji
w terminach okreslonych ustawa to rada gminy w przepisie wykonawczym do
regulacji ustawowej nie ma podstaw prawnych do modyfikacji jednoznacznego
charakteru normy ustawowej.

Uzaleznienie wyptlaty dotacji dla szkotl, przedszkoli oraz os6b prowadzacych
wychowanie przedszkolne w formach, o ktéorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.- zwanej: ,uso”) od innych
obowiazkow niz zlozenie zgodnej ze stanem faktycznym informacji o liczbie
uczniow i poddanie sie kontroli ze strony organu dotujacego wykracza poza
zakres upowaznien wynikajacych z art. 90 ust. 4 uso.

W § 9 okreslono uchwaly okreslono tryb i zakres kontroli wykorzystania

przyznawanych dotacji.

W ust. 4 postanowiono, iz ,Zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji obejmuje w szczegoélnosci:

a) zgodnos¢ danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji,
w informacjach miesiecznych oraz rocznym rozliczeniu dotacji z danymi
zawartymi w obowiazujacej, zgodnie z odrebnymi przepisami, dokumentacji
organizacyjnej, finansowej oraz przebiegu nauczania w przedszkolach,
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b) posiadane przez placowke opinie lub orzeczenia o potrzebie objecia dziecka
wczesnym wspomaganiem rozwoju,

c) ewidencje ksiegowa i dokumenty finansowe potwierdzajace wykorzystanie
dotacji na pokrycie wydatkoéw biezacych,

d) dowody wniesienia oplat za pobyt dziecka w przedszkolu niepublicznym,
zespole wychowania przedszkolnego lub punkcie przedszkolnym”.

Tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji ustala, stosownie do

art. 90 ust. 4 uso, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,

ktore powinny byc¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej

wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Kompetencja ta nie

moze zosta¢ scedowana na organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego. Tryb i zakres kontroli nie powinien w szczegbélnosci stwarzac

watpliwosci i pozwala¢ kontrolujacemu na rozszerzanie zakresu kontroli wedtug

uznania.

W zwiazku z powyzszym katalog spraw objetych kontrola prawidlowosci
wykorzystania dotacji okreslony w § 9 ust. 4 badanej uchwaly nie moze byc¢
katalogiem otwartym (o otwartosci tego katalogu sSwiadczy wyrazenie
»W szczegolnosci”). Nie znajduje réwniez uzasadnienia objecie ww. katalogiem
spraw niezwigzanych z wykorzystaniem dotacji (§ 9 ust. 4 lit. ,d”).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zorawina przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



