Uchwala Nr 32/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 5 maja 2010 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania zloZzonego przez Wojta Gminy Olawa od
uchwaly nr IV/47/2010 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z 7 kwietnia 2010 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Wojta Gminy Olawa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Olawa za 2009
rok

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt.2 w zwiqzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Nr 55, poz.577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Kolegium postanawia utrzymaé¢ w mocy uchwale nr IV/47/2010 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 7 kwietnia 2010
roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Olawa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok.

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotlanie Wojta Gminy Oltawa od uchwaly nr 1IV/47/2010 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 7 kwietnia 2010
roku w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Olawa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Olawa za 2009 rok, wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 19 kwietnia 2010 roku. Wojt Gminy - dzialajac na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - zaskarzyt
przedmiotowa uchwate i wniost o jej uchylenie w catosci. Odwotanie zostalo ztozone
w terminie ustawowym.

I. Skilad Orzekajacy opierajac si¢ na analizie przedlozonych przez Wojta
sprawozdan budzetowych (Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 roku oraz sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Gminy
Olawa za 2009 rok wydal opinie negatywna o przedlozonym sprawozdaniu
z wykonaniu budzetu gminy za 2009 rok ze wzgledu na przekroczenie wskaznika
udzialu dlugu w wykonanych dochodach (33.715.814,10 z1).

W uzasadnieniu swojej opinii Sklad Orzekajacy odniost sie zaréwno do
wskaznikow wykonania budzetu za 2009 rok, jak rowniez do wysokosci zobowiazan
wedlug tytulow diluznych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z. Wedlug stanu na
koniec 2009 roku dlug Gminy Olawa wynosit 20.269.608,39 =z, w tym:
zobowiazania z tytulu emisji obligacji w kwocie 4.174.000 zl, zaciagniete kredyty
i pozyczki w kwocie 15.948.621 zt oraz wymagalne zobowigzania w kwocie
146.987,39 zt, z tego wobec ZUS w kwocie 66.228,49 zl. W swojej opinii Sktad
Orzekajacy wskazal, iz ze wzgledu na nizsze niz planowano wykonanie dochodow
budzetowych oraz wystapienie wymagalnych zobowiazan l!aczna kwota dlugu
przekroczyla ustawowo okreslong gorng granice zadluzenia (art 170 ust. 1 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., dalej
— pufp) i stanowila 60,12% wykonanych dochodéw ogoltem (przy planowanym
wskazniku 54,2%). Natomiast wskaznik obstugi dlugu, o ktéorym mowa w art. 169
ust. 1 pufp, czyli udziat lacznej kwoty wydatkow z tytulu obstugi dlugu (odsetki,
dyskonto, oplaty i prowizje) w kwocie 791.232,79 zt oraz rozchodow z tytulu sptlat
kredytow, pozyczek i wykupu obligacji w kwocie 1.748.734 zt w wykonanych
dochodach budzetowych wyniost 7,53 % przy ustawowym progu 15 %.
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Sklad Orzekajacy zwrocil uwage na relatywnie niski poziom wykonania
dochodéw budzetowych ogétem (90,2% planu). Plan dochodéw z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (dziat 700 rozdziat 70005 § 0770) w kwocie 4.567.000 zt (po
korektach) wykonano w kwocie 1.283.234,22 zt (28,1% planu). Sklad Orzekajacy
wielokrotnie, w tym tez w 2009 roku, zwracal uwage organom Gminy Otawa na
koniecznosé realnego planowania dochodéw ze sprzedazy mienia. Dochody biezace
zrealizowano na poziomie 31.835.706 zt (98,3% planu). Dochody te byly wyzsze od
wydatkow biezacych (26.789.366 z1) o0 4.038.973 zl.

II. Wojt Gminy Otawa skladajac odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu odniost sie do przestanki, ktéra w ocenie Skladu
Orzekajacego legla u podstaw negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Olawa za 2009 rok, jak rowniez do uwag Sktadu dotyczacych niskiej
realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia.

W odwolaniu Wojt podniést, iz ,sporzadzajac sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2009 rok Wéjt Gminy Olawa nie dysponowatl informacja, iz na koncie
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych widnieje nadplata w tacznej wysokosci 57.584,04
zt w tym z tytulu FUS kwota 57.562,04 zl, a z tytutu FP i FGSP kwota 22 zt”. Dalej
stwierdzil: ,Biorac zatem powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze taczna kwota
wymagalnych zobowiazan w rzeczywistosci wyniosta lacznie 89.403,35 zi, a tym
samym nie doszto w ocenie skarzacego do przekroczenia gornej granicy zadluzenia,
o ktorej mowa w art.170 ust. 1 z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych”.

Nalezy zauwazy¢, iz w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu Gminy
Olawa za 2009 rok (str. 34 - 37) Wojt szczegdélowo omowit strukture zobowiazan wg
miejsca powstania w szczegoélowosci do paragraféow. Wskazal, iz zobowigzania
wymagalne powstaly w ,Urzedzie gminy” na kwote 31 zl oraz w ,OSwiacie” na kwote
146.956,39 zt (w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania wymagalne wykazano w dziale
801”0Oswiata i wychowanie” na kwote 146.956,39 zl, oraz w dziale 851”0Ochrona
zdrowia” na kwote 31 zl). Podkreslil, iz wskaznik zadluzenia Gminy Olawa na dzien
31.12.2009 roku (bez zobowigazan wymagalnych) wyniost 59,68%, natomiast ze
zobowiazaniami wymagalnymi 60,12%. Poinformowal rowniez, iz wszystkie
zobowiazania wymagalne zostaly uregulowane 5 stycznia 2010 roku.

Nastepnie Wojt odniost sie do niepelnej realizacji dochodow budzetowych.
Wskazal: ,W zwiazku z kryzysem swiatowym, ktory spowodowal wstrzymanie przez
wiekszos¢ potencjalnych inwestorow decyzji o zakupie gruntéow pod planowane
wczesniej i uzgodnione z wladzami wykonawczymi Gminy Olawa inwestycje, jak
rowniez ograniczenie Ww znacznym stopniu przez banki akcji kredytowej
spowodowato, ze problem realizacji dochodow ze sprzedazy mienia dotyczyl w 2009
roku znakomitej wiekszosci samorzadéw lokalnych objetych zakresem dzialania
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu i zdaniem skarzacego w tej sytuacji
powyzsze okolicznosci powinny by¢ wziete pod uwage przy formulowaniu przez
Sklad Orzekajacy RIO opinii dotyczacych sprawozdania z wykonania budzetu”.
W ocenie Wojta nie bez znaczenia pozostal rowniez fakt, iz dochody biezace
zrealizowano na poziomie 98,3% i byly one wieksze od wydatkow biezacych o kwote
4.038.973 zt.

III. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctlawiu rozpatrujac
wniesione odwotlanie stwierdzito, co nastepuje:

W ocenie Kolegium, powodem wydania przez Sklad Orzekajacy negatywnej
opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok bylo
przekroczenie wskaznika wielkosci zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslonego w art. 170 ust. 1 pufp.

Ustawa o finansach publicznych zawiera dwa ograniczenia dotyczace
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsze ograniczenie dotyczy
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
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wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji, ktéra nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Drugie ograniczenie (art. 170 ust. 1 pufp) dotyczy tacznej kwoty
dilugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogodlem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Dotyczy wiec istniejacych na koniec roku budzetowego zobowiazan
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (art. 11 ust. 1 pufp) tj.
wyemitowanych papierow wartoSciowych, =zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
przyjetych depozytow, wymagalnych zobowiazan wynikajacych z odrebnych ustaw
oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych,
jak rowniez wymagalnych zobowiazan uznanych za bezsporne przez wlasciwa
jednostke sektora finanséow publicznych.

Wydajac swoja opinie Sklad Orzekajacy ocenial stan zadluzenia na koniec
2009 roku na podstawie przedlozonych Izbie 22 stycznia 2010 roku sprawozdan
budzetowych (Rb), jak rowniez na podstawie przedlozonego 31 marca 2010 roku
sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok.
Do przedlozonych sprawozdan nie zlozono zadnych korekt. W zwigzku z tym Sktad
Orzekajacy przyjal, iz sprawozdania sa sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z wynikalo, iz na dzien 31
grudnia 2009 roku Gmina posiadala zobowiazania wymagalne w wysokosSci
146.987,39 zl. Twierdzenie Woéjta, ze ,laczna kwota wymagalnych zobowigzan
w rzeczywistosci wyniosta lacznie 89.403,35 zI” nie znajduje potwierdzenia
w zlozonych dokumentach; fakt wystapienia nadplaty w tacznej kwocie 57.584,04 zi
"na koncie ZUS" w 2010 roku nie wplywa na obnizenie wielkosSci zobowigzan
wymagalnych wg stanu na koniec 2009 roku, a co za tym idzie na zmniejszenie
wskaznika zadtuzenia.

W zakresie oceny Skladu Orzekajacego dotyczacej realizacji planowanych
dochodow nalezy stwierdzic, iz stusznie Sklad Orzekajacy negatywnie odniost sie do
stopnia realizacji zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Sktad
Orzekajacy w swoich opiniach dotyczacych zarowno planowania, jak i wykonania
budzetu, wielokrotnie zwracal uwage organom Gminy Olawa na skutki finansowe
nierealnego planowania dochodow ze sprzedazy majatku. Pomimo zauwazenia
ujemnych skutkow sytuacji gospodarczej w kraju i na swiecie, Wojt nie podejmowat
wlasciwych dzialan zmierzajacych do urealnienia budzetu gminy, co potwierdza
niski stopien realizacji dochodéw z tego tytutu (28,1% planu).

Zdaniem Kolegium stwierdzone naruszenie art.170 ust. 1 pufp, uzasadniato
wydanie przez Sklad Orzekajacy opinii negatywnej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Olawa za 2009 rok. Podniesione w uzasadnieniu odwotania
argumenty nie moga rzutowac na zmiane opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



