Uchwala Nr 24/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 marca 2010 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zm. Dz. U. nr 154 poz. 1800, z 2002 r.
Dz. U. nr 113 poz. 984; z 2003 r. Dz. U. nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Dz. U. nr 273, poz. 2703; z 2005 r.
Dz. U. nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz., 2104), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przyjmuje
sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2009 rok, stanowiace zataczniki do uchwaly.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



Zatl. Nr 1 do uchwatly Nr 24/2010
Kolegium RIO we Wroctawiu z 10 marca 2010 roku

Sprawozdanie
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2009 roku

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu w 2009 r. zadan okre§lonych w czgsci
III. i V. Ramowego planu pracy, planu szkolen oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu na 2009 rok, przyjetego uchwata Kolegium nr 108/2008 z 17 grudnia 2008 r.
z uwzglednieniem zmiany w zalaczniku nr 3 uchwaly, wprowadzonej uchwata Kolegium nr 95/2009
z 25 listopada 2009 r.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika WKGF i Naczelnika WIAS — zgodnie
z planem, uwzgledniajacym wypelnienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium
1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747; dalej rozporzadzenie).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.; dalej ustawa o r.i.0.) — przyjmowanie
sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej — nalezy do wylacznej wlasciwosci
Kolegium Izby.

I. Dzialalno$é kontrolna

Uchwalony przez Kolegium Izby plan na 2009 rok zakladat przeprowadzenie tacznie 58
kontroli kompleksowych, z tego 42 kontrole gmin oraz 16 kontroli powiatéw.
Wydziat Kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzit 121 kontroli, w tym:
— 58 kontroli kompleksowych
— 59 kontroli problemowych (byly to kontrole gospodarki finansowej wybranych jednostek
funkcjonujacych w objetych kontrolami kompleksowymi jednostkach samorzadu terytorialnego)
— 4 kontrole dorazne.

Sposréd 121 przeprowadzonych w 2009 roku kontroli, 18 zostalo zakonczonych w 2010 r.,
ztego 14 w styczniu 2010 r. (7 kontroli kompleksowych, 7 kontroli problemowych) i 4 w lutym
(2 kontrole kompleksowe, 2 kontrole problemowe).

Kontrole kompleksowe zostaty przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stanowiagcym o obowiazku objgcia nimi
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej raz na cztery lata.

Zalaczone zestawienie nr 1 zawiera wykaz jednostek objgtych kontrola.
Kontrole doraZne podjete i realizowane poza planem

1. Urzad Miejski Ole$nica
Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie prawidlowosci ustalania, poboru i rozliczeh z tytutu
podatku od nieruchomosci w Gminie Miejskiej Olesnica oraz z tytutlu optat za wieczyste
uzytkowanie od uméw zawartych przed dniem 1 maja 2004 roku.
Kontrola zostala przeprowadzona w zwiazku z sygnalizacjami, kierowanymi do izby przez
mieszkanca tej gminy w latach 2007 i 2008.
W wyniku kontroli zostat potwierdzony stawiany przez piszacego zarzut, dotyczacy obcigzania
w latach 2002 - 2005 podatkiem od nieruchomo$ci od czgsci wspdlnych wspdlnot
mieszkaniowych (zamiast wtascicieli lokali mieszkalnych).
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Po przeprowadzonej kontroli Izba skierowala do Burmistrza Olesnicy wnioski pokontrolne,
zobowiazujac m.in. organ podatkowy do podjgcia czynnosci majacych na celu podjecie, wobec
wspolnot mieszkaniowych i wlascicieli wyodrebnionych lokali, czynnosci majacych na celu
dokonanie prawidlowego wymiaru podatku. Wystapienie pokontrolne zostalo przekazane
réwniez do wiadomosci Przewodniczacego Rady Miasta.

O wynikach kontroli w przedmiotowym zakresie, poinformowano takze wnioskodawce
w pismach z 17 marca 2009 r., a nastgpnie z 15 i 30 kwietnia 2009 roku.

2. UG Kobierzyce

Kontrola zostata podjeta w zwiazku z pismem radnego gminy Kobierzyce z 4 listopada 2008 r.,
przestanym do Izby za posrednictwem Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu przy pismie z 13
listopada 2008 roku. Jej przedmiotem byta prawidlowos$¢ ponoszenia przez Gming wydatkéw
zwigzanych z ochrona zdrowia. W szczegdlnosci kontrola objgto poniesione w latach 2003 —
2008 oraz I kwartale 2009 r. wydatki na rzecz dzialajacego na terenie gminy Kobierzyce
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Kontrola wykazata, ze podnoszone przez radnego
zarzuty w znacznym stopniu potwierdzily si¢. Gmina przekazywata na rzecz NZOZ Ssrodki
budzetowe z pominigciem obowiazujacych przepisOw prawa, i nie przeprowadzala kontroli
w zakresie prawidtowosci ich wykorzystywania na cele okre$lone w umowach.

Po zakonczeniu kontroli do W¢jta Gminy skierowano wystapienie pokontrolne, wnioskujac
w nim o przestrzeganie obowiazku udzielania zaméwien na realizacj¢ §wiadczen zdrowotnych,
oraz programéw zdrowotnych, na podstawie wynikdw przeprowadzonego konkursu ofert na
udzielenie zamdéwienia, stosujac si¢ do postanowien ustaw o zaktadach opieki zdrowotnej
10 $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych, oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie umowy o udzielenie
zamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne. Jeden z wnioskéw pokontrolnych dotyczyt réwniez
dziatan majacych na celu doprowadzenie do rozwiazania, zawartej z pomini¢ciem konkursu,
wieloletniej umowy dotyczacej realizacji §wiadczen zdrowotnych na rzecz mieszkancéw Gminy.

3. UM Katy Wroclawskie

Zakresem kontroli, przeprowadzonej w zwiazku z otrzymang sygnalizacja, objeto wydatki na
ochrong zdrowia oraz prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem komunalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem umowy dzierzawy zawartej z NZOZ w Katach Wroctawskich. W skierowanym
do Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wystapieniu pokontrolnym z 30 kwietnia 2009
r., Izba wskazala na konieczno$¢ zawierania uméw o realizacje $wiadczen zdrowotnych
(programéw  zdrowotnych) z podmiotami wytonionymi na podstawie = wynikéw
przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenie zamdéwienia, zgodnie z przepisami ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, oraz na konieczno$¢
przestrzegania zasady powierzania realizacji zadan publicznych — podmiotom wymienionym
w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie — po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
stosownie do zasad okreslonych w tejze ustawie.

4. UG Jordanéw Slaski

Przedmiotem kontroli bylo gospodarowanie mieniem komunalnym Gminy Jordanéw Slaski, ze
szczegblnym uwzglednieniem zasad zawierania uméw najmu oraz ustalania i poboru
powstajacych w zwiazku z tym obciazen podatkowych. Stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidlowosci i1 uchybienia wynikaly z btednej interpretacji obowiazujacych przepiséw
i niedostatecznej staranno$ci w ich przestrzeganiu. W zwiazku z powyzszym w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym 16 kwietnia 2009 r., Wéjt Gminy zostal zobowiazany do podjgcia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

W wystosowanych, przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2009 roku 113
wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek, zostaty
opisane stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia, oraz zawarte wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci. Kopie wystapien przekazano do



3

wiadomosci odpowiednim organom jednostek samorzadu terytorialnego. Ogétem w wystapieniach
pokontrolnych zawarto 1269 wnioskéw pokontrolnych.

Nieprawidlowosci i uchybienia i dotyczyly najczescie;j:
(Uwaga! liczby podane w nawiasach oznaczaja liczbe stwierdzonych przypadkéw)

braku lub niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujacej przyj¢te zasady rachunkowosci,
w tym zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji
systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (82),

braku lub niekompletnego opracowania procedur kontroli finansowej (54),

niewykonania wnioskéw pokontrolnych (41),

nieprzestrzegania procedur kontroli finansowej (328),

nieprzekazywania procedur kontroli i ich zmian na wlasciwe stanowiska pracy (52),
nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych, w tym np. dziennika, kont
analitycznych, zestawien obrotéw i sald, itp. (67),

nieprzeprowadzenia w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych kontroli przestrzegania
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw (115),
nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych (90)- nie nosily one znamion istotnego
naruszenia prawa, w zwiazku z czym nie kierowano zawiadomien do prokuratury na podstawie
art. 77uor,

niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (266),

niesprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych (205),

ksiggowania dowoddéw niespetniajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci (649),

niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi (17),

ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub chronologii zapiséw
(116),

ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym planie
kont (21),

poprawiania bledow w dowodach lub zapisow w ksiggach rachunkowych niezgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci (16),

nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw (111),
niesporzadzania wszystkich wymaganych sprawozdan (44),

wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja (64),

nieujmowania w ewidencji wszystkich zobowiazan jednostki (163),

nierzetelnego lub nieprawidlowego ewidencjonowania operacji gotdwkowych (niebiezacego,
nierzetelnego, niesprawdzalnego prowadzenia raportéw kasowych) lub niesporzadzania raportow
mimo wyst¢gpowania obrotéw gotéwka (257),

realizowania zaptaty na podstawie dowodéw niespetniajacych wymogéw prawidlowego dowodu
ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyplaty (403),
pokrywania wydatkéw bezposrednio z uzyskanych dochodéw (45),

nieterminowego regulowania zobowiazan (239),

nieprzeprowadzenia lub nierzetelnego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji finansowych
sktadnikéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowania jej wynikéw (74),

kwot przeniesionych w nastgpstwie przekroczenia uprawnienh do dokonywania zmian w budzecie
lub planie finansowym (46),

nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci (76),

nieprzestrzegania przepiséw ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci (29),

nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania inkasentéw z pobranych dochodéw (23),
niewtasciwego podejmowania lub zaniechania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych w przypadku zalegtosci z tytutu podatkéw i optat (239),
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niepobierania lub pobierania w nieprawidlowej wysoko$ci odsetek od nieterminowych wplat
naleznosci budzetowych (61),

nieprawidlowosci w poborze oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych polegajace
na braku o$wiadczen 1 wydawaniu zezwolen przed wniesieniem oplaty (24),

niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodéw niepodatkowych
(19),

nieprawidlowego umarzania, odraczania i rozkladania na raty niepodatkowych naleznoS$ci
budzetowych (19),

dopuszczenia do przedawnienia podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetowych (49),
wykazywania w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i obnizek
stawek podatkowych (20),

nienaleznie otrzymanych kwot dotacji lub innych $rodkéw finansowych na skutek podania we
wniosku o ich przyznanie nierzetelnych danych (44),

przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw (18); zaciagania zobowiazan (18),
niezgodnego z obowijzujacymi przepisami ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
(43),

nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, np. niestosowania wymaganych trybéw (58),

nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych (26),

nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztéw podrézy stuzbowych (238),

nieprawidlowego naliczania i nieterminowego przekazywania $rodkéw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (17),

braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (159),

zaniechania ponoszenia wydatkéw niezgodnych z prawem (47),

zaplaty przez j.s.f.p. ustalonych kar umownych, sptaty roszczen zasadzonych prawomocnymi
wyrokami sadowymi (45),

naruszania obowiazku zamieszczania ogloszen o postgpowaniu i o zawarciu umowy (16),
nieprawidlowo$ci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(52),

nierozliczenia lub nieprawidlowego rozliczenia kosztéw inwestycji, nieprzeniesienia na stan
srodkéw trwatych zrealizowanych inwestycji (17),

niezgodnego ze stanem dokumentowania potwierdzenia wykonania oplaconych robét, dostaw
1 ustug, nierzetelnego sporzadzania protokotéw odbioru celem dokonania zaptaty (45),

udzielania zaméwienia przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu (47),

nieprzestrzegania przepisOw przy sprzedazy nieruchomosci (87),

nieprzestrzegania przepisOw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu
mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad, itp.) (61),

nieprzeprowadzenia, nierozliczenia lub nieprawidlowego przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych (97),

nieodprowadzenia, nieterminowego odprowadzenia lub odprowadzenia w nieprawidtowe;j
wysokos$ci dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych (23),

nieegzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazku przedktadania
sprawozdan (42).

Efektem stwierdzonych nieprawidlowo$ci sa skutki finansowe, w kwocie nie mniejszej niz

346.286 tys. z1, w tym polegajace na:

uszczupleniu §rodkéw publicznych — 3784 tys. zi,
dokonaniu wydatkéw z naruszeniem prawa —19 609 tys. zt,
dokonaniu wydatkoéw z naruszeniem zasady gospodarnosci, celowosci lub rzetelnosci

— 1369 tys. zi,



— wykazaniu w sprawozdaniach nierzetelnych danych, niezgodnych z ewidencja ksiggowa
—272 657 tys. zl.

Ponadto, wynikiem przeprowadzonych kontroli bylo spowodowanie uzyskania przez
kontrolowane jednostki korzysci finansowych w kwocie 428 tys. z1.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
skierowata, do nizej wymienionych podmiotéw, nastgpujaca liczb¢ zawiadomien o istotnym
naruszeniu przepisOw prawa:

—  Prokuratura Rejonowa w Olawie — 1

—  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ktodzku — 1
oraz nastgpujaca liczbg informacji o wynikach kontroli:
—  Prokuratura—1,

—  Komenda Powiatowa Policji — 1,

—  Wojewoda Dolnoslaski — 1,

-  MSWiA -1,

—  Centralne Biuro Antykorupcyjne — 1,

—  Postowie i senatorowie — 3,

—  Sekretarz Stanu J. Pitera — 3,

—  Rzecznik Praw Obywatelskich — 1,

— organyj.s.t.—1,

—  pozostale podmioty — 3.

Ponadto, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wystosowala do organu
zatozycielskiego (Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia), pismo zawierajace wskazania odnos$nie
stwierdzonych nieprawidlowosci wynikajacych z braku nadzoru - po kontrolach gospodarki
finansowej, przeprowadzonych w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni oraz
Gminnym Zarzadzie Mienia Komunalnego w Bogatyni.

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Wydzial Kontroli w 2009 roku przygotowal 24 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finans6w publicznych. Naruszenia dyscypliny nastapity w 44 przypadkach z nastgpujacych tytutéw,
okreslonych w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.):

Uwagal! liczby podane w nawiasach oznaczajq liczbe stwierdzonych przypadkow

— nieustalenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo ustalenia takiej naleznosci w wysokoSci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 1 (1);

— niezgodnego z przepisami umorzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo dopuszczenia do
przedawnienia tej naleznos$ci — art. 5 ust. 1 pkt 3 (1),

—  przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania — art. 8 pkt 1 (5);

— nieustalenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 (3);

—  wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje —
art. 9 pkt 1(1);

— nierozliczenia otrzymanej dotacji lub nieterminowego rozliczenia tej dotacji — art. 9 pkt 2 (1);

— dokonania wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — art. 11 ust. 1 (4);

— nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych —art. 14 pkt 5 (1);

—  zaciagnigcia zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych —art. 15 (2);
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niewykonania zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub optat — art. 16 ust. 1 (4);

udzielenia zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostal wybrany w trybie okre§lonym
w przepisach o zamdéwieniach publicznych — art. 17 ust. 1 pkt 1 (3);

udzielenia zamOwienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamoéwieniach publicznych
dotyczacych: a) przestanek stosowania poszczegélnych tryboéw udzielania zamdéwienia
publicznego, b) obowiazku zamieszczania ogloszenia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, c) obowiazku uzyskania wymaganej zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
—art. 17 ust. 1 pkt 2 (3),

udzielenia zamdwienia publicznego z innym, niz wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 1 — 3,
naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych, jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego — art. 17 ust. 1 pkt 4 (4);

nieztozenia przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobg wystgpujaca w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego w imieniu zamawiajacego o$wiadczen wymaganych
przepisami o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 4 (1);

zmiany umowy w sprawie zamOwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych — art. 17 ust. 6 (1);

zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci — art. 18 pkt 1 (7);

wykazania w sprawozdaniu budZzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (2).

Zatrudnienie

W Wydziale Kontroli, wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku, bylo zatrudnionych

34 inspektoréw ds. kontroli. Zatrudnienie w poszczegdlnych zespotach przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Wroctaw — 12 inspektoréw (1 gt. insp., 10 st. insp., 1 insp.),

Jelenia Géra 8 inspektoréw (1 gt. insp., 7 st. insp.)

Legnica 6 inspektoréw (1 gt. insp., 3 st. insp., 1 insp., 1 mt. insp.)
Watbrzych 8 inspektoréw (1 gt. insp, 5 st. insp., 2 insp.)

Z pracy w Wydziale Kontroli w 2009 roku odeszto 5 inspektorow, co stanowi 15%. Z zespotu

legnickiego odeszto 3 inspektoréw (1 gt. insp. - przeszedt na stanowisko cztonka Kolegium RIO, 1 st.
insp. - przeszedl na $wiadczenia emerytalno-rentowe i 1 insp. - odszedt do firmy zewngtrznej),
z walbrzyskiego - 2 inspektoréw (1 insp. przeszedt do WIAS-u, 1 insp. odszedt do firmy zewngtrznej).

Do pracy w 2009 roku w Wydziale Kontroli przyjeto 4 osoby, i tak:

w zespole wroctawskim — 1 osobg na stanowisko specjalisty,
w zespole legnickim — 2 osoby — na stanowisko inspektora i mt. inspektora,
w zespole walbrzyskim — 1 osobg na stanowisko inspektora.

W 2009 roku awanse inspektoréw w Wydziale Kontroli przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

na stanowisko starszego inspektora ze stanowiska inspektora awansowato 3 osoby
(we Wroclawiu);
na stanowisko inspektora ze stanowiska mtodszego inspektora awansowata 1 osoba
(we Wroclawiu).

Rozliczenie efektywnego czasu pracy inspektoréw ds. kontroli przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Efektywny czas pracy ogélem 8487 dni
W tym:

1)  czynnosci kontrolne w jednostce 6138

2)  czynnoSci przygotowawcze 356

3)  wystapienia pokontrolne 716

4)  urlopy 765

5) zwolnienia lekarskie 271



6) szkolenia i studia podyplomowe 89
7) inne 152

Czas przeznaczony na kontrole (1 + 2 + 3) wynidst 7210 dni, co stanowi 84,95 % efektywnego czasu
pracy.

II. Dzialalnosé informacyjno-szkoleniowa (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.) — wykonanie zadan
okreslonych w czesci V. ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu na 2009 rok.

1. Przygotowanie we wspolpracy z Kolegium planu i tematyki szkolen dla przedstawicieli j.s.t.
na 2010 rok.

Plan i tematyke szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (dalej — j.s.t.),
organizowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu (dalej Izbg) w 2010 r. —
opracowano terminowo z uwzglednieniem zmian w stanie prawnym, wprowadzonych ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241) w zakresie funkcjonowania w 2010 r. wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych Izby. Plan
1 tematyka szkolen — zostaly przyjete uchwata Kolegium nr 97/2009 z 9 grudnia 2009 r. w sprawie
ramowego planu pracy oraz planu kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2010
rok w formie zalacznika do tej uchwaty.

2. Organizowanie i prowadzanie szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej j.s.t.) zgodnie z tematyka okreslong w planie szkolen (art. 1 ust. 4
ustawy o r.i.o.).

Sesje szkolen dla skarbnikéw j.s.t.

W 2009 r. Izba zorganizowata 2 sesje szkolen dla skarbnikéw j.s.t., w ramach ktérych
samodzielnie przeprowadzita 6 szkolen. Szkolenia dla skarbnikéw prowadzita Lucyna Hanus —
cztonek Kolegium, przy wspétudziale Elzbiety Jerzmanskiej — Naczelnik WIAS.

Tematyka szkolen dla skarbnikéw obejmowata:

1) Sesja 3 jednodniowych szkolen, organizowanych we Wroctawiu w dniach 2, 4 1 5 lutego
2009 r. (dla grup po 70 oséb), temat: ,,Zamkniecie ksiag rachunkowych i sporzadzenie
sprawozdan za rok 2008” (we Wroctawiu) — obejmowata zagadnienia dotyczace: zmian
w rachunkowos$ci w 2008 r., ewidencji wybranych operacji, weryfikacji poprawnosci
ewidencji na kontach wynikowych, sporzadzenia bilansu budzetu 1 sprawozdan
budzetowych, a takze zmiany przepiséw o finansach publicznych. Uczestnikom szkolen
przekazano materiaty szkoleniowe, opracowane przez prowadzacych szkolenie.

W sesji szkolen uczestniczylo 215 skarbnikéw i ich zastepcow.

2) Sesja 3 jednodniowych szkolen, organizowanych we Wroctawiu w dniach 19 — 21
pazdziernika 2009 r. (dla grup po 70 oséb), temat: ,,Opracowanie projektu uchwaty
budzetowej na rok 20107, ktérych zakres wyznaczyly podstawowe zasady ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i ich wej$cie w zycie —
okreslone ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w tym: zakres
i szczeg6towos¢ uchwaty budzetowej j.s.t., zasady obowiazujace w toku wykonywania
budzetu, granice zaciaggania zobowiazan finansowych. Ponadto, sygnalizowano sposéb
ujecia wydatkéw w ramach funduszu soteckiego, klasyfikowania §rodkéw na realizacje
projektéw z udzialem Srodkéw europejskich, ujecia $rodkéw likwidowanych funduszy
ochrony $rodowiska.

W sesji szkolen uczestniczylo225 skarbnikéw i ich zastgpcow.

Sesje szkolen dla kierownikéw j.s.t.
Majac na wzgledzie zakres obowiazkdéw i odpowiedzialnosci kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych oraz wprowadzone w 2009 r. zmiany stanu prawnego w zakresie gospodarki
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finansowej j.s.t. — Izba zorganizowata w 2009 r. takze 2 sesje szkolen dla kierownikéw j.s.t. (wéjtow,
burmistrzéw, prezydentow miast i przewodniczacych zarzadéw). W ramach kazdej sesji
przeprowadzono 3 jednodniowe szkolenia, o takich samych zakresach tematycznych, ktére prowadzili
pracownicy Izby: Lucyna Hanus — czlonek Kolegium i z-ca rzecznika dfp., Elzbieta Piekarska —
cztonek Kolegium i z-ca rzecznika dfp., Elzbieta Jerzmanska — Naczelnik WIAS.

Tematyka szkolen dla kierownikéw j.s.t.:

3) Tematem sesji, organizowane] we Wroclawiu w dniach 11, 14 i 15 maja 2009 r., byta
.Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”, a w jej ramy wlaczono
zagadnienia dotyczace zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym zawierania
uméw na ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych. Zgodnie z tematem sesji, szczegélng uwage zwrdcono na
odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za gospodarke finansowa oraz zagadnienia

odpowiedzialnosci, wynikajace z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
W ramach spraw biezacych komunikowano o zmianach zakresu i sposobu wykonywania
zadan, wynikajacych z ustawy o funduszu soleckim oraz ze zmian w stanie prawnym,
dotyczacym finanséw publicznych, systemu o$wiaty, Karty Nauczyciela, monitorowania
pomocy publicznej.

Uczestnikom przekazano autorskie materiaty szkoleniowe.

W tej sesji szkolen uczestniczylo 134 przedstawicieli j.s.t.

4) Tematem sesji szkoleniowej, organizowane] we Wroctawiu w dniach 7, 8 1 10 grudnia

2009 r. bylo ..Zmiany w systemie finanséw publicznych i termin ich wprowadzenia”, a jego
ramy wypetnily przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i ustawy

— Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych. Przedstawiono zagadnienia,
dotyczace zasad finanséw publicznych i zasad prowadzenia gospodarki finansowej, w tym
zasad uchwalania i wykonywania budzetu j.s.t., wieloletniej prognozy finansowej oraz zasad
1 granic zaciagania zobowigzan finansowych. Szczeg6lna uwage zwrdcono na ustawowe
upowaznienie organéw j.s.t., do podejmowania uchwal w tym wydania przepiséw
wykonawczych, w zwiazku ze zmiang stanu prawnego i obowiazku zakonczenia likwidacji
starych form ogranizacyjno-prawnych, do 31 grudnia 2010 r. Ponownie, ze wzgledu na
modyfikacje¢ przepiséw, nawiazano do zakresu odpowiedzialnosci kierownika jednostki,
w tym odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komunikowano
zagadnienia dotyczace sposobu opracowania wieloletniej prognozy finansowej i obliczania
warto$ci relacji tacznej kwoty sptat, okreslonej w art. 243 ustawy. Uczestnikom szkolenia
przekazano materiaty szkoleniowe, opracowane przez pracownikéw Izby, w tym propozycje
dotyczace zakresu informacji przedstawianej w WPF.

W tej sesji szkolen uczestniczyto 141 przedstawicieli j.s.t.

Lacznie w 12 szkoleniach (organizowanych w ramach 4 sesji), prowadzonych przez Izbg
w 2009 r. — uczestniczylo 715 przedstawicieli j.s.t. (kierownicy i ich przedstawiciele, skarbnicy
i przedstawiciele stuzb finansowych) oraz 29 pracownikéw WIAS. Pracownicy WIAS zapewniali
jednoczesnie obstuge administracyjng szkolen.

Dla poréwnania, w szkoleniach prowadzonych w 2008 r. uczestniczylo 612 skarbnikéw
i przedstawicieli stuzb finansowych j.s.t. oraz 22 pracownikéw Izby (20 pracownikéw WIAS i 2
pracownikéw WKGF).

Szkolenia indywidualne — prowadzone na wniosek organow j.s.t.
Tematy szkolen prowadzonych na wniosek j.s.t.: ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych” i ,,Prawo zaméwien publicznych” — zrealizowano w 2009 r. zgodnie z planem,
Z tego na wniosek:
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1. Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu — organizujacego w siedzibie Delegatury (w dniach 5
i 6 listopada 2009 r.) szkolenie dla pracownikéw NIK, na temat ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych” z uwzglednieniem czynéw udzielenia zamodwienia
publicznego z naruszeniem zasad okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
Szkolenie — zgodnie z wnioskiem (wyktad z przyktadami z orzecznictwa GKO i prowadzenie
dyskusji) — przeprowadzily: Lucyna Hanus i ElZzbieta Piekarska — czionkowie Kolegium i z-cy
rzecznika dfp. W szkoleniu uczestniczyto 48 pracownikéw Delegatury;

2. Dyrektora Dolnoslaskiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Informacji Pedagogicznej —
organizujacego w Wojcieszycach (w dniach 12 i 13 listopada 2009 r.) 2 szkolenia (2 grupy po 30
os6b) dla kadry kierowniczej szkét i placowek, na temat ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz zmiany w ustawie o finansach publicznych”. Szkolenie —
zgodnie z wnioskiem, z poszerzeniem o obowiazki sprawozdawcze wynikajace z ustawy Karta
Nauczyciela — przeprowadzity: Elzbieta Piekarska — czionek Kolegium i z-ca rzecznika dfp.,
Joanna Przybysz — specjalista WIAS W_szkoleniu uczestniczylo 64 kierownikéw szkot, dla
ktorych organem prowadzacym jest samorzad wojewodztwa;

3. Burmistrza Wolowa — organizujacego w Urzedzie Miasta i Gminy Wotéw (27 listopada 2009 r.)
szkolenie dla kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy oraz gmin Winsko i Brzeg Dolny,
na temat ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” z poszerzeniem
o zasady gospodarowania §rodkami publicznymi, okre$lone w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Szkolenie przeprowadzita Pani Lucyna Hanus — czionek
Kolegium i z-ca rzecznika dfp. W_ szkoleniu uczestniczyto 56 kierownikéw jednostek
organizacyinych emin Wotéw, Winsko i Brzeg Dolny.

Lacznie w 4 szkoleniach prowadzonych na wniosek — uczestniczyto 168 przedstawicieli (i 2
pracownikoéw WKGF), w tym 120 przedstawicieli j.s.t i samorzadowych jednostek o$wiaty.

Zadania w zakresie dziatalnos$ci szkoleniowej w 2009 r. Izba wykonata w stopniu wyzszym, niz
przyjete w planie, co byto nastgpstwem podjgcia ustaw, wprowadzajacych istotne zmiany w systemie
finans6w publicznych.

Dla poréwnania w 2008 r. nie wystapil przypadek zlozenia uzasadnionego wniosku
o przeprowadzenie szkolenia.

Szczegotowe informacje przedstawiono w zestawieniu nr 2.

3. Kontynuowanie wspolpracy z innymi izbami i instytucjami w sprawach prowadzenia
szkolen dla przedstawicieli j.s.t. i dla pracownikéw Izby (art. 25a ust. 1 pkt 5 ustawy
or.i.o.).

W ramach wspélpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami

w sprawach prowadzenia szkolen dla pracownikéw izb - pracownicy Izby uczestniczyli

w seminariach i szkoleniach organizowanych w 2009 r., w tym:

—  Naczelnik i Z-ca Naczelnika WKGF — w szkoleniach i naradach organizowanych przez RIO £6dz
i RIO Katowice (program szkolen koordynowany przez KRRIO),

— Naczelnik i Z-ca Naczelnika WIAS — w warsztatach naczelnikow oraz cztonkéw zespotu
autorskiego sprawozdania do Sejmu i Senatu, organizowanych przez RIO Poznan (program
koordynowany przez KRRIO),

—  czlonkowie Kolegium i inspektorzy kontroli — w szkoleniu organizowanym przez Ministerstwo
Gospodarki na temat partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ramach wspdtpracy izb w sprawach prowadzenia szkolen dla przedstawicieli j.s.t.,
pracownicy Izby prowadzili szkolenia w zakresie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz w zakresie
obstugi systemu BeSTi@.
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4. i 5. Prowadzenie szkolen dla pracownikow Izby w zakresie wdrozenia systemow
informatycznych oraz zapewnienie udzialu w szkoleniach i konferencjach oraz w pracach
powolanych zespotéw roboczych.

Z-ca Naczelnika WIAS 1 4 pracownikow WIAS uczestniczyto w 2009 r. w szkoleniach —
organizowanych przez Ministerstwo Finanséw — w zakresie, funkcjonowania i obstugi nowego
programu do zarzadzania budzetami na szczeblu jednostek organizacyjnych j.s.t. (SJOBesti@), celem
przygotowania zespotu do udzielania j.s.t. instruktazu na etapie wdrazania programu.

Doskonalenie umiejetnosci kontroli sprawozdan budzetowych j.s.t. z uzyciem narzedzi
informatycznych zostato wiaczone w program narady roboczej pracownikéw WIAS — organizowane;j
we Wroctawiu 23 lutego 2009 r. — w ktérej uczestniczyto 19 pracownikéw wydziatu. Pan Wojciech
Kanczuga — specjalista WIAS ds. informatycznych (obecnie Z-ca Naczelnika WIAS) poinformowat
pracownikow o gotowosci prowadzenia indywidualnych szkolen w zakresie doskonalenia
umiej¢tnosci pracy z uzyciem systemu BeSTi@.

W 2009 r. byl prowadzony biezacy instruktaz dla przedstawicieli j.s.t. i dla pracownikéw
w siedzibie Izby w zakresie doskonalenia umiejgtnosci pracy z uzyciem systemu BeSTi@.
Z indywidualnych szkolefi pracowniczych korzystali specjalisci WIAS ZZ w Jeleniej Gorze 1 ZZ
w Watbrzychu.

Szczegotowe informacje o udziale pracownikéw w szkoleniach i naradach w 2009 r. przedstawiono
w Zestawieniu nr 3.

6. Udzielanie pisemnych wyjasnien i doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia w zwiazku
z art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.).

Na skierowane do Izby zapytania jednostek samorzadu terytorialnego iinnych podmiotéw
w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej, tj. w sprawach obje¢tych nadzorem i kontrolg Izby —
udzielono w 2009 r. 80 pisemnych wyjasnien, opracowanych przez cztonkéw Kolegium i Naczelnika
WIAS. Przedmiot wyja$nien, udzielanych przez czlonkéw Kolegium, najczgéciej wiazal sie
z zakresem kompetencji organdéw j.s.t., w zwiazku z prowadzeniem samodzielnej gospodarki
finansowej na podstawie uchwaly budzetowej, w tym z zaciaganiem zobowigzan dluznych
i udzielaniem dotacji z budzetu, a wyjasnien opracowanych w WIAS ze sposobem klasyfikowania
wydatkéw 1 sporzadzaniem sprawozdafh budzetowych. Zapytania w 2009 r. najczesciej kierowano
z gmin (30 zapytan), z podmiotéw otrzymujacych dotacje z budzetu j.s.t. (21 zapytan) oraz z miast na
prawach powiatu (15 zapytan). Dla poréwnania w 2008 r. udzielono 63 wyjasnienia.

Szczegotowq informacje o zakresie udzielonych w 2009 r. wyjasnien przedstawiono w zestawieniu
nr4.

Poza udzielaniem wyjasnien na pisemne zapytania — w 2009 r. pracownicy Izby §wiadczyli
bezposrednie doradztwo i udzielali instruktazu w sprawach objetych nadzorem i kontrola Izby, w tym
szczegblnie w zakresie sposobu ewidenciji, klasyfikacji, sprawozdawczosci procesOéw finansow
publicznych. Ponadto, wyznaczeni specjalisci WIAS udzielali stalego instruktazu w zakresie obstugi
systemu informatycznego BeSTi@, szczegdlnie w okresach sporzadzania i przekazywania
sprawozdan przez j.s.t. Udokumentowanie prowadzonego przez Izbg w 2009 r. instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisdw zawieraja materialy szkoleniowe, w ktérych przedstawiono
propozycje rozwiazania aktualnych probleméw dotyczacych ewidencji wybranych operacji,
stosowania klasyfikacji budzetowej i sporzadzania sprawozdan. Wielokrotne zmiany przepiséw w tym
zakresie i zgtaszane do Izby zapytania j.s.t., stanowily o doborze tematyki prowadzonych szkolen
1 zakresie informacji przekazywanych w materiatach szkoleniowych.
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7. Przygotowanie i przekazywanie informacji dotyczacych zmian stanu prawnego i wynikéw
realizacji procesow finansow publicznych w j.s.t. (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia).

W wykonywaniu zadan dotyczacych zmian stanu prawnego i wynikéw realizacji proceséw
finans6w publicznych w j.s.t, ponad przygotowanie i1 przekazywanie informacji w formie
opracowanych materialéw szkoleniowych, Izba dodatkowo komunikowala nadzorowane j.s.t. za
posrednictwem strony internetowej i poczty elektronicznej o zakresie wprowadzonych zmian, w tym
dotyczacych sposobu sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
0 pomocy publicznej.

Na stronie internetowe] Izby zamieszczono i do wszystkich nadzorowanych jednostek - wystano
w 2009 r. 6 komunikatéw w sprawie:

1) nowego obowiazku przekazywania sprawozdan miesigcznych za grudzien 2008 r.,
o zmianach w sposobie sporzadzania sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we
wplatach swiadczef naleznych na rzecz sektora finans6w publicznych,

2) wprowadzenia (od 4 kw. 2008 r.) nowych formularzy elektronicznych do sporzadzania
sprawozdan zbiorczych Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN, nadto instruowania o sposobie obstugi
nowych formularzy elektronicznych ,

3) aktualizacji systemu BeSTi@ do wersji 2.2.37., ktéra uwzglednia zmiany formularzy
wchodzacych w zakres sprawozdania finansowego,

4) wykorzystania aplikacji SHRIMP do przekazywania sprawozdan w sprawach pomocy
publicznej udzielanej przez dolno$laskie j.s.t. (wraz z pismem Prezesa UOKIiK).

W 2009 r. utrzymano taki samym, jak w ubieglych latach, zakres informowania za pomoca
strony internetowej o wynikach realizacji proceséw finanséw publicznych w nadzorowanych
jednostkach, tj.:

1) kwartalne zestawienia danych ,,Wykonanie budzetéw jst wojewddztwa dolnoslaskiego”,
obejmujace 9 tabel danych o poziomie, strukturze i dynamice dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw budzetéw nadzorowanych jednostek, sporzadzanych na podstawie
sprawozdan budzetowych,

2) roczna analiz¢ pt. ,,Wykonanie budzetdow w jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewddztwa dolnos$laskiego za rok 2008, w ktérej dokonano oceny poziomu wykonania
podstawowych parametréw budzetowych, a w ich ramach projektéw realizowanych
zudzialem S$rodkéw UE oraz oceny poziomu zadluzenia poszczegllnych jednostek,
z wykorzystaniem wskaznikéw i relacji.

8. Przygotowanie na prosbe upowaznionych organéw i instytucji informacji dotyczacych
sytuacji finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia).

Niezaleznie od dostgpnosci informacji na stronie (www.wroclaw.rio.gov.pl) — w podobnym
zakresie jak w roku poprzednim — Izba przygotowata i przekazata w 2009 r.:

1) zestawienia zbiorcze dotyczace sytuacji finansowej dolnoslaskich j.s.t. na koniec 2008 r., na
koniec II i IIT kw. 2009 r. wraz z okresleniem dynamiki do analogicznych okreséw z lat
poprzednich oraz informacj¢ o wielkoSciach przyjetych w projektach budzetéw na rok 2009
(na prosbg O.0. NBP),

2) informacje szczegétowe o wykonaniu dochodéw z tytutu optat za wydanie zezwolen oraz
wydatkéw na profilaktyke w budzetach poszczegdlnych jednostek za rok 2008 (na prosbe
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych),

3) informacje o wykonaniu dochodéw z tytulu podatku rolnego w budzetach dolnoslaskich
gmin za rok 2008 (na prosbg Dolnoslaskiej Izby Rolniczej),

4) informacj¢ o planowanych wydatkach w budzetach dolno$laskich j.s.t., na rok 2009 (na
prosbe Instytucji Zarzadzajacej RPO WD),
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5) bilanse taczne jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
nadzorowanych jednostek za rok 2008 (udostgpnienie dokumentéw do badan statystycznych
GUS).

Opracowania danych na wnioski organéw przedstawiono w zestawienie nr 5.

9. Upowszechnianie informacji wynikajacych ze sprawowania funkcji nadzorczych
i kontrolnych , w tym za posrednictwem strony BIP (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia).

Na stronie BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu udostgpniono w 2009 r.:

1) 129 uchwat Kolegium Izby, z tego 34 podjetych w 2008 r. i 94 podjetych w 2009 r., w tym
uchwate nr 37/2009 w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej za 2008 rok i nr 36/2009 w sprawie przyjgcia sprawozdania
zrocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w tym planu kontroli za 2008 rok,

2) informacj¢ o wynikach dzialalnosci nadzorczej i1 opiniodawczej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w zakresie spraw zwiazanych z absolutorium za rok 2008,

3) 109 wystapien pokontrolnych i na biezaco aktualizowana informacj¢ o kontrolach w toku.

W 2009 r. dokonano aktualizacji stron podmiotowych i przedmiotowych BIP.
10. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek i prowadzenie rejestru wnioskow.

W 2009 r. liczba przypadkéw udzielenia informacji publicznej na wniosek wzrosta do 16
(w2008 r. 4 przypadki, w 2007 r. 7 przypadkéw), co w zwiazku z konieczno$cia opracowania
informacji przetworzonej, stanowito duze obciazenie czasowe pracownikéw Izby.

ZYozone w 2009 r. wnioski o udostepnienie informacji publicznej przetworzonej, dotyczyty:

1) opinii skltadéw orzekajacych, wydanych dla wskazanych j.s.t., badz wydanych
w okre$lonych sprawach (6 przypadkéw, w tym 3 na wniosek banku, 1 na wniosek reportera
gazety lokalnej),

2) informacji o liczbie gmin, ktére podjely uchwaly w sprawie funduszu soleckiego
(2 przypadki na wniosek reportera Serwisu Samorzadowego PAP),

3) informacji o poziomie zadluzenia gmin powiatu milickiego 9wniosek reportera gazety
lokalnej),

4) informacji o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien
(2 przypadki na wnioski oséb fizycznych),

5) orzeczen Regionalnej Komisji Orzekajacej w zakresie okre§lonych naruszen oraz orzeczen
wydanych w latach 2006 — 2009 (2 przypadki, w tym na wniosek Centrum Szkolen),

6) wynikéw badania nadzorczego w latach 2007 i 2008 z podzialem na poszczegdlne j.s.t.
(wniosek Marszatka Wojewddztwa Dolnos$laskiego),

7) pelnej informacji (sprawozdania, opinie SO, raporty o sytuacji finansowej, wyniki kontroli)
gmin, ktére przekroczyty ustawowy prég zadluzenia (wniosek osoby przygotowujacej prace
doktorska).

Zadane informacje przetworzone zostaly opracowane przez pracownikéw WIAS. W pierwszym
przypadku postgpowanie o udostgpnienie informacji publicznej zostalo umorzone, wobec braku
uzupetnienia wniosku przez wnioskodawcg.

11. Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach.

Do innych form prowadzonej w 2009 r. dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej, zaliczono
przygotowanie opracowan do publikacji oraz przygotowanie wystapien i materiatéw konferencyjnych,
w tym:

1) publikowanych w miesi¢czniku regionalnych izb obrachunkowych ,.Finanse Komunalne”
(nr 1-2/2009, nr 4/2009,nr 6/2009, nr 11/2009), w sprawach dotyczacych: nowego wskaznika
zadluzenia j.s.t., terminéw inwentaryzacji $rodkéw trwatych, kompetencji organéw j.s.t.
w zakresie uchwalania budzetu, kierunkéw ewolucji samodzielno$ci finansowej samorzadu
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lokalnego w Polsce, dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw ze
srodkéw Funduszu Pracy (autorstwa: dr hab. Krystyna Sawicka — czilonek Kolegium,
dr Arkadiusz Babczuk — cztonek Kolegium, Lucyna Hanus — cztonek Kolegium, Elzbieta
Jerzmanska — Naczelnik WIAS);

2) publikowanych w miesieczniku stuzb finansowo-ksiegowych ,.Finanse publiczne”,
w sprawach objetych nadzorem i kontrola regionalnych izb obrachunkowych.

Pracownicy Izby, uczestniczacy w konferencjach przygotowali wystapienia i materiaty
konferencyjne na temat:
»Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1999-2009 wedlug wybranych
dzialéw klasyfikacji budzetowej” — Konferencja ,,20 lat finanséw samorzadowych w Polsce”
(materialy konferencyjne publikowane w Finansach Komunalnych nr 1-2/2010, w tym opracowanie
Wojciecha Kanczugi — Z-cy Naczelnika WIAS),
,Budzety i naktady inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska w latach 2004-
2008”— na X Dolnoslaskie Forum Samorzadu Terytorialnego w Kudowie Zdréj, organizowane przez
Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska.




Kontrole przeprowadzone w 2009 roku
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu

Zestawienie nr 1

Zespot w Jeleniej Gorze
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli rozszlcl;g;ia zaggglcl;i(:ﬁa
Kontrole planowane
1 UG Luban kompleksowa 27.11.08 25.03.09
2 Powiat Luban kompleksowa 27.11.08 13.03.09
3 UG Podgérzyn kompleksowa 27.11.08 13.03.09
4| UM Szklarska Porgba kompleksowa 15.12.08 13.03.09
5 UMG Bogatynia kompleksowa 01.04.09 15.06.09
6 UM Zawidow kompleksowa 06.07.09 10.09.09
7 UM Zgorzelec kompleksowa 01.04.09 19.06.09
8 UG Siekierczyn kompleksowa 06.07.09 10.09.09
9 | Powiat Zgorzelec kompleksowa 01.04.09 15.06.09
10 Powiat Lwéwek Slaski kompleksowa 10.08.09 23.10.09
11 Powiat Bolestawiec kompleksowa 10.08.09 16.10.09
12 UG Ziotoryja kompleksowa 02.11.09 22.01.10
13 UM Ziotoryja kompleksowa 02.11.09 22.01.10
14 UMG Sroda Slaska kompleksowa 01.10.09 18.12.09
15 UG Migkinia kompleksowa 24.09.09 11.12.09
Kontrole nieplanowane
I Szkota Podstawowa w Podgérzynie | problemowa 02.03.09 13.03.09
2 Dom Wezaséw Dziecigeych w problemowa 23.02.09 11.03.09
Swieradowie Zdroju
3 Il\j[oll?a ﬁlglwze?lfvagz(ﬁgrgﬁiﬁlombie problemowa 19.02.09 12.03.09
4 (ngrlffl’rllz i%ijg;”owa w Koscielniku | | blemowa 16.03.09 24.03.09
5  Miejski Zaktad Gospodarki problemowa 27.05.09 10.06.09
Komunalnej w Bogatyni

6  Zespol Szkol Zawodowych im. problemowa 27.05.09 09.06.09

Bohateréw II Armii WP w Zgorzelcu




7 Szkota Podstawowa Nr 3 w Zgorzelcu | problemowa 05.06.09 17.06.09
g  Gminny Zarzad Mienia Komunalnego
w Bogatyni problemowa 16.06.09 22.06.09
9  Przedszkole w Zargbie (UG problemowa 01.09.09 09.09.09
Siekierczyn)
10" przedszkole Publiczne w Zawidowie | problemowa 03.08.09 10.09.09
11 | Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w roblemowa 30.09.09 15.10.09
Bolestawcu p T o
12 | Zarzad Dr6g Powiatowych w
Lwéwku Slaskim problemowa 08.10.09 20.10.09
13 Samorzadowy Zespot Oswiaty w problemowa 3.12.2009 17.12.09
Migkini o o
14  Szkota Podstawowa w Krynicznie roblemowa 07.12.09 16.12.09
(gm. Sroda S1.) p o o
15 Szkota Podstawowa Nr 1 w Zlotoryi
(UM Ziotoryja) problemowa 04.01.10 21.01.10
16 Szkota Podstawowa im Stanistawa
Staszica w Ztotoryi (UG Ztotoryja) problemowa 13.01.10 21.01.10
Zespol w Legnicy
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli Termln. Te?m‘“ .
rozpoczecia |~ zakonczenia
Kontrole planowane
1 UG Pielgrzymka kompleksowa 02.02.09 06.04.09
2 | Powiat Ztotoryja kompleksowa 26.01.09 08.04.09
3 UG Mgcinka kompleksowa 26.02.09 05.05.09
41 UG Gaworzyce kompleksowa 22.04.09 19.06.09
5 UG Glogow kompleksowa 22.04.09 19.06.09
6 Powiat Jawor kompleksowa 19.05.09 24.07.09
7 UM Przemkéw kompleksowa 10.08.09 16.10.09
8 | UG Radwanice kompleksowa 03.08.09 16.10.09
9 UM Glogoéw kompleksowa 04.09.09 30.11.09
10 Powiat Polkowice kompleksowa 30.10.09 13.01.10
11 Powiat Glogow kompleksowa 30.10.09 13.01.10




Kontrole nieplanowane

1| GOPS Pielgrzymka problemowa 24.03.09 2.04.09
2 | GOPS Mgcinka problemowa 27.04.09 30.04.09
3 | Zesp6t Szkot Zawodowych w Ztotoryi  problemowa 09.03.09 17.03.09
4 GOPS Gtogéw problemowa 08.06.09 17.06.09
5 | GOPS Gaworzyce problemowa 01.06.09 04.06.09
6 Powiatowe Centrum Ksztatcenia problemowa 13.07.09 20.07.09
Zawodowego w Jaworze
7 Zesp6i Szkolno-Przedszkolny w problemowa 07.10.09 16.10.09
Radwanicach
g Szkola Podstawowa Nr2 w problemowa 06.10.09 14.10.09
Przemkowie
g Miejski Osrodek Profilaktyki problemowa 01.12.09 23.12.09
Uzaleznien w Glogowie
jo Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w110 01.12.09 23.12.09
Gtogowie
Zespot Szkoét im. Narodow
11 Zjednoczonej Buropy w Polkowicach problemowa 04.01.10 13.01.10
Powiatowe Centrum Poradnictwa
1o Psychologiczno-Pedagogicznego i 1oy 30.12.09 11.01.10
Doskonalenia Nauczycieli w
Gtogowie (powiat Glogdéw)
Zespot w Walbrzychu
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli Termm. Telr'mm .
rozpoczecia zakonczenia
Kontrole planowane
1  Powiat Walbrzych kompleksowa 23.02.09 30.04.09
2 UMG Soboétka kompleksowa 20.02.09 17.04.09
3 UMG Bardo kompleksowa 05.03.09 29.05.09
4 Powiat Zabkowice Slaskie kompleksowa 19.06.09 04.09.09
5 UM Stronie Slaskie kompleksowa 04.05.09 10.07.09
6 UMG Ladek Zdrdj kompleksowa 04.05.09 10.07.09
7 UG Lewin Ktodzki kompleksowa 24.08.09 16.10.09
8 | UMG Szczytna kompleksowa 27.08.09 16.10.09
9 UM Duszniki Zdrdj kompleksowa 24.09.09 27.11.09
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10 | Powiat Ktodzko kompleksowa 21.09.09 27.11.09
11| UG Stare Bogaczowice kompleksowa 02.11.09 15.01.10
12 | UG Marcinowice kompleksowa 14.12.09 05.02.10
13| UM Szczawno Zdrdj kompleksowa 14.12.09 05.02.10
Kontrole nieplanowane
1 Dom Matego Dziecka w Walbrzychu  problemowa 14.04.09 30.04.09
2 | Gimnazjum Publiczne w Bardzie problemowa 04.05.09 29.05.09
3 | Szkota Podstawowa Nr 1 w Sobétce problemowa 01.04.09 17.04.09
4 Szkota Podstawowa w Stroniu Slaskim | problemowa 01.07.09 24.07.09
5 | Gimnazjum Publiczne w Ladku Zdroju problemowa 02.07.09 17.07.09
6 Zarzad Drog Powiatowych w problemowa
Zabkowicach Sl. 03.08.09 14.08.09
7 | Zespot Szkolno-Przedszkolny w problemowa
Lewinie Ktodzkim 01.10.09 16.10.09
8 Szkota Podstawowa z Oddziatami problemowa
Integracyjnymi w Dusznikach Zdroju 16.10.09 27.11.09
9 | Zespo6t Placowek problemowa
Socjoterapeutycznych w Powiecie
Ktodzkim 10.10.09 27.11.09
10 Gminna Biblioteka Publiczna w problemowa
Starych Bogaczowicach 21.12.09 14.01.10
11  Publiczne Gimnazjum w Szczawnie problemowa
Zdroju 27.01.10 05.02.10
12 | Zespodt Szkét w Marcinowicach problemowa 18.01.10 05.02.10
Zespot we Wroclawiu
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli m:;;g;i‘;ia zal'f:?cl;iel:lia
Kontrole planowane
1 UG Kros$nice kompleksowa 10.02.09 17.04.09
2 UMG Milicz kompleksowa 10.02.09 17.04.09
3 UG Dobroszyce kompleksowa 24.02.09 17.04.09
4| UG Zawonia kompleksowa 12.02.09 17.04.09
5 Powiat Géra kompleksowa 18.05.09 24.07.09
6 UG Niechlow kompleksowa 18.05.09 24.07.09
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7| UM Wasosz kompleksowa 09.06.09 31.07.09
8 | UMG Prusice kompleksowa 06.08.09 09.10.09
9 UMG Migdzyborz kompleksowa 04.05.09 10.07.09
10 UG Dtugoteka kompleksowa 06.05.09 10.07.09
11 Powiat Milicz kompleksowa 31.03.09 29.05.09
12 Powiat Trzebnica kompleksowa 13.08.09 09.10.09
13 Powiat Strzelin kompleksowa 07.09.09 30.10.09
14 Powiat Otawa kompleksowa 16.11.09 15.01.10
15 UMG Strzelin kompleksowa 03.09.09 30.10.09
16 UG Otawa kompleksowa 23.07.09 18.09.09
17 UG Boroéw kompleksowa 02.10.09 04.12.09
18 UG Czernica kompleksowa 16.11.09 15.01.10
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa kompleksowa
19 Dolnoslaskiego 05.10.09 30.12.09
Kontrole nieplanowane
1 UM Olesnica dorazna 11.02.09 06.03.09
2 | UG Kobierzyce dorazna 10.02.09 16.03.09
Szkota Podstawowa Nr 2 i Szkota problemowa
3 | Muzyczna I stopnia w Miliczu 23.03.09 17.04.09
4 UMG Katy Wroctawskie dorazna 05.03.09 31.03.09
5 UG Jordanéw SI. dorazna 06.03.09 20.03.09
Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteka = problemowa
6 w Zawoni 01.04.09 08.05.09
7 | Szkota Podstawowa w Dobroszycach  problemowa 06.04.09 17.04.09
Zespot Szkét i Przedszkola w problemowa
8 | Kro$nicach 09.04.09 30.04.09
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie problemowa
9 w Miliczu 11.05.09 29.05.09
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy | problemowa
10 w Migdzyborzu 22.06.09 07.07.09
11 GOPS Dtlugoteka problemowa 25.06.09 10.07.09
12 PCPR Goéra problemowa 06.07.09 24.07.09
13 OPS Wasosz problemowa 09.07.09 30.07.09
Gminny Os$rodek Kultury w problemowa
14 Niechlowie 16.07.09 24.07.09




Gminny Zespo6t Oswiaty w Otawie problemowa

15  (gmina Otawa) 10.08.09 18.09.09

16 PCPR w Trzebnicy problemowa 22.09.09 09.10.09
Gminny Osrodek Kultury i Sportu w | problemowa

17  Prusicach 01.10.09 09.10.09

18 Zespdt Oswiaty Gminy w Strzelinie problemowa 19.10.09 31.10.09
Kolegium Nauczycielskie we problemowa

19 | Wroctawiu (Urzad Marszatkowski) 23.11.09 03.12.09

20 Powiatowy Urzad Pracy w Strzelinie  problemowa 19.10.09 28.10.09
Gminny Zaktad Gospodarki problemowa

21 Komunalnej w Borowie 23.11.09 04.12.09

22 Publiczne Przedszkole w Czernicy problemowa 04.01.10 15.01.10
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie problemowa

23 w Ofawie 11.01.10 15.01.10

Stan na 12 stycznia 2010 roku




Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow

przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroclawiu w 2009 roku

Zestawienie Nr 2

Lp Data Program szkolenia Imie i nazwisko Liczba Uczestnicy
) i miejsce wykladowcy godz. | uczestnikéw szkolenia
1 2 3 4 5 6 7
Szkolenia dla Skarbnikow i Kierownikéw JST — organizowane samodzielnie przez Izbe
Temat szkolenia ,,Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie | Lucyna Hanus 5 68 Skarbnicy j.s.t.
1. 2.02.2009 sprawozdan za rok 2008 Cztonek Kolegium nadzorowanych przez RIO
(Wroctaw) — Zmiany w rachunkowos$ci w 2008 r. i ich odzwierciedlenie w ksiggach | Elzbieta Jerzmanska 1 we Wrocltawiu
rachunkowych Naczelnik WIAS (1 pracownik WIAS)
Sposéb ewidencji wybranych operacji Lucyna Hanus 5 Skarbnicy j.s.t.
2. 4.02.2009 —  Wycena aktyw6w i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego Cztonek Kolegium 76 nadzorowanych przez Z.Z. w
(Wroctaw) Weryfikacja poprawnosci i kompletno$ci ewidencji na kontach Elzbieta Jerzmanska 1 Jeleniej Gorze i Watbrzychu
wynikowych Naczelnik WIAS (1 pracownik WIAS)
- Sporzqgizeme bllan,sq budzetu i sI,)rawozdan.fmansowych Metody Lucyna Hanus 5 Skarbnicy j.s.t.
3 5.02.2009 kon.troh poprawn(?sq spra\ivozdan..Zakres bilansu skonsolidowanego. Cztonek Kolegium 71 nadzorowanych przez Z.Z. w
(Wroclaw) — Zmiany w systemie finanséw publicznych Elzbieta Jerzmanska 1 Legnicy i Watbrzychu
Naczelnik WIAS (1 pracownik WIAS)
Temat szkolenia ,,Odpowiedzialno$é¢ za naruszenie dyscypliny finanséw | Lucyna Hanus 3
publicznych” Cztonek Kolegium Kierownicy j.s.t.
4. 11.05.2009 —  Zasady gospodarowania $rodkami publicznymi z-ca rzecznika dfp 42 nadzorowanych przez Z.Z. w
(Wroctaw) —  Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za gospodarke finansowa Elzbieta Piekarska 3 Watbrzychu i Jeleniej Gorze
—  Zasady i zakres odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw | Cztonek Kolegium (2 pracownikow WIAS)
publicznych z-ca rzecznika dfp
— Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy udzieleniu Lucyna Hanus . 3 : ..
zaméwienia publicznego Cztonek queglum 45 Kierownicy j.s.t.
> SLV(;(s)C;?)‘g; —  Zawiadomienie o ujawn.ionyc/h okolicznosciach, wskazujacych na ]ZE-ICzi fj;cfz)?éizr Slfqi 3 nadzog::v;r;g;cl; 5\;?32 RIO
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Calonek Kolegium (1 pracownik WIAS)
z-ca rzecznika dfp
Lucyna Hanus 3
Cztonek Kolegium 47 Kierownicy j.s.t.
6 15.05.2009 z-ca rzecznika dfp nadzorowanych przez Z.Z. w
’ (Wroctaw) Elzbieta Piekarska 3 Legnicy
Cztonek Kolegium (2 pracownikow WIAS)

7-ca rzecznika dfn




Temat szkolenia ,,Opracowanie projektu uchwaly budzetowej na rok | Lucyna Hanus 4 Skarbnicy j.s.t.
7 19.10.2009 2010~ Cztonek Kolegium 77 nadzorowanych przez Z.Z. w
(Wroctaw) — Podstawowe zasady ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach Elzbieta Jerzmanska 2 Jeleniej Gorze
publicznych Naczelnik WIAS (3 pracownikéw WIAS)
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.
—  Zakres i szczegélowo$¢ uchwaty budzetowej jednostki samorzadu Lucyna Hanus ) 4 Skarbnicy j.s.t.
8 20.10.2009 terytorialnego Cztonek Kolegium 73 nadzorowanych przez Z.Z. w
(Wroctaw) Zasady obowiazujace w toku wykonywania budzetu Elzbieta Jerzmanska 2 Legnicy i Walbrzychu
—  Opracowanie i przedtozenie projektu uchwaty budzetowej na rok 2010 | Naczelnik WIAS (8 pracownikéw WIAS)
s s st T
9 21.10.2009 _ Spraw biechegw nikaiace za Zmiany przeniséw Cztonek Kolegium 75 nadzorowanych przez RIO we
(Wroctaw) prawy A ynikaja y przep Elzbieta Jerzmanska 2 Wroctawiu
Naczelnik WIAS (5 pracownikéw WIAS)
Temat szkolenia “Zmiany w systemie finanséw publicznych i termin | Lucyna Hanus 5 Kierownicy j.s.t.
10 7.12.2009 ich wprowadzenia” Cztonek Kolegium 44 nadzorowanych przez Z.Z. w
' (Wroctaw) — Zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania sektora finanséw Elzbieta Jerzmanska 1 Watbrzychu i Jeleniej Gérze
publicznych Naczelnik WIAS (2 pracownikéw WIAS)
- Zasady .gospodar,orwa.lma srqdkapn pubh.cznyml . . Lucyna Hanus 5 Kierownicy j.s.t.
— Odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki za gospodarke finansowa i .
8.12.2009 . . . . . Cztonek Kolegium nadzorowanych przez RIO we
11. zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej L , 55 .
(Wroctaw) M . . Elzbieta Jerzmanska 1 Wroctawiu
— Ustawowe upowaznienie organéw jednostek samorzadu terytorialnego . o
. . . . Naczelnik WIAS (2 pracownikéw WIAS)
do wydania przepiséw wykonawczych w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej Lucyna Hanus 5 . .
. p . . . . Kierownicy j.s.t.
— Zakres i szczeg6lowos$¢ oraz zasady uchwalania i wykonywania Czlonek Kolegium
10.12.2009 U . . g , nadzorowanych przez Z.Z. w
12. budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Elzbieta Jerzmanska 1 42 .
(Wroctaw) . . . . . . . . Legnicy
Wieloletnia prognoza finansowa i granice zaciagania dtugu przez Naczelnik WIAS .
. . . (1 pracownik WIAS)
jednostki samorzadu terytorialnego
Szkolenia dla pracownikow JST i innych podmiotow — organizowane wspélnie z innymi podmiotami
Temat szkolenia ‘“Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny | Lucyna Hanus 6
finanséw publicznych” Cztonek Kolegium p v Del NIK
5-6.11.2009 1. Przedmiotowy zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny z-ca rzecznika dfp racownicy e egat.ury
13. . ) : y . 48 we Wroclawiu
(Wroctaw) finanséw publicznych Elzbieta Piekarska 6 o
. . . . . . . (2 pracownikéw WKGF)
2. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwiazane Cztonek Kolegium

z zamdéwieniami publicznymi rachunkowo$cia i sprawozdawczo$cia

z-ca rzecznika dfp




Temat szkolenia “Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny

12.11.2009 Kierownicy jednostek
A : ”
14. (Wojcieszyce) finansow publlcznych L L . . Elzbieta Piekarska 6 32 oSwiatowych prowadzonych
1. Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny .
. P . Cztonek Kolegium przez Samorzad
finanséw publicznych ka df Woiewéd
13.11.2009 2. Oméwienie czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw eroa frecrna &b 6 32 Oje\fvo Z-t e
15 (Wojcieszyce) ) . y acy yseypiuny Dolno$laskiego
publicznych
g . p .
27.11.2009 Temat szkolenia “Zmiany w systemie finansow .publlcznych Lucyna Hanus Pracownicy gmin:
16. . wprowadzonych nowa ustawa o finansach publicznych oraz . 6 56 . .,
(Wotdéw) s ‘7 . . . . ’ Cztonek Kolegium Wotéw, Winisko, Brzeg Dolny
odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Razem w tym: 102 914
Przedstawiciele JST 96 835
Inspektorzy NIK 6 48
Pracownicy Izby 31




Zestawienie nr 4

Udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotéw w sprawach dotyczacych
nadzoru i kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w 2009 roku

Interpretacje i wyjasnienia na pytania bezposrednio
o zainteresowanych w sprawach Innveh Interpretacje
Zagadnienia Miast na po dmfo oy Ziniciatywy  Razem
. oo Woj. Zwiazkow Izby
Gmin Powiatow prawach . .
Samorzad. . miedzygminnych
powiatu
Ustréj samorzadu 13 3 3 5 1 25

procedura absolutoryjna, gtosowanie nad absolutorium (4)

zakres zadan wtasnych gminy (3)

tryb uchylenia aktu normatywnego organu jst w ramach autokontroli (1)

procedura uchwalania budzetu i jego zmian, rola organu wykonawczego w procedurze
uchwalania budzetu (5)

realizacja zadan wiasnych poprzez zwiazki migdzygminne - tworzenie, zrédta dochodéw,
realizacja zadan (2)

procedura uchwalania budzetu - kompetencje rady do zmian projektéw uchwat (3)
mozliwos¢ naliczania funduszu soteckiego dla jednostek pomocniczych innych niz sotectwo (1)
podstawa prawna do podjgcia uchwaty o wyodrgbnieniu funduszu soteckiego (1)

zasady naliczania i wyptacania diet radnym (1)

zakres dziatalnosci i kompetencje RIO (3)

zasady wykonywania budzetu - obowiazki i uprawnienia radnych w tym zakresie (1)

Finanse publiczne

2 2 7 4 2 27

zasady udzielania dotacji z budzetu jst dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku (5)

zasady zaliczania kredytu kupieckiego do kwoty dlugu publicznego (1)

zasady udzielania dotacji z budzetu dla innych jst (2)

podstawy i granice prawne do zaciagania zobowiazan, w tym dlugoterminowych (5)

podstawy i granice prawne ponoszenia wydatkéw ze §rodkéw publicznych (1)

zakres przedmiotowy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (1)
pozyskiwanie $srodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu (2)

zakres podmiotowy zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (1)
konsekwencje dla jst przekroczenia tacznej kwoty dtugu (1)

podstawy prawne do udzielenia ze srodkéw budzetowych pozyczek dla organizacji spoza sektora
finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku (1)

ustalenie limitow zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw
wartosciowych (1)

termin przedstawienia projektu uchwaty budzetowej, gdy ostatni dzien terminu jest dniem
ustawowo wolnym od pracy (1)

limity zaciagania zobowigzan (2)

zasady udzielania dotacji z budzetéw jst dla przedsigbiorcéw- pomoc de minimis (1)

formy i rodzaje dotacji dla zaktadéw budzetowych (1)

sposéb rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu jest dla zaktadu budzetowego (1)

Podatki i oplaty o | | 2 3
inkaso podatkéw - podstawy prawne poboru podatkéw przez inkasenta (1)
podatek od nieruchomosci - powstanie obowiazku podatkowego, podstawa naliczania (1)
optata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci bgdacej wlasnoscia Skarbu Panstwa — podmiot
upowazniony do udzielania ulgi (1)

Zasady i formy

finansowania zadan j.s.t.
realizowanych z udzialem
innych podmiotéw
wynikajacych z przepiséw
szczegolnych




2

— ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.)
M
— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625) (1)
— ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U z 2007 r. Nr 14, poz.89) (1)
— ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) (10)
Zasady klasyfikacji,
ewidencji - 1 2 2 4 1 10
i sprawozdawczos$ci
budzetowej
— zasady kwalifikacji doptat przekazywanych z tytutu stosowania obowiazujacych ulg (1)
— zasady klasyfikacji wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych radnych sejmiku (1)
— zasady klasyfikacji wydatkéw z tytutu sktadki cztonkowskiej na rzecz LGD (1)
— sposéb klasyfikacji wydatkéw ponoszonych w trakcie przedsigwzig¢ w ramach projektu
realizowanego z udziatem $rodkéw UE (1)
— spos6b wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-31 (1)
— zakres danych i sposéb sporzadzania sprawozdan Rb-N, Rb-Z (1)
— termin przekazywania kwartalnych sprawozdan - jezeli ostatnim dzien terminu jest dzien
ustawowo wolnym od pracy (1)
— spos6b wykazania kwoty podlegajacej przekazaniu tytutem zwrotu nadptaconej kwoty
odszkodowania (1)
— interpretacja przepisow regulujacych ksiggowanie wptywow z tytutu zwrotu wydatkéw w
samorzadowych jednostkach budzetowych (1)
— zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji zwigzanych z realizacja PO KL (1)
Wspélfinansowanie
programow i projektow
realizowanych z udzialem 2 2
srodkéw UE
Razem 30 6 2 15 3 21 3 80

80 rozpatrzonych spraw
76 pism




Zestawienie Nr 5

Zestawienie informacji opracowanej na wnioski organéw panstwa i innych instytucji w 2009 r.

L.P. Temat Zakres Dane zleceniodawcy Uwagi
1 Informacja o projektach budzetéw | Plan dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw i Oddziat Okr¢gowy NBP na podstawie informacji przekazanych z
j-s.t. na rok 2009 — zbiorczo prognozy dtugu na 2009r., dynamika do roku nadzorowanych j.s.t. w systemie BeSTi@
poprzedniego
2 Informacja o projektach budzetéw Plany wydatkéw j.s.t. Dolnoslaski Urzad na podstawie informacji przekazanych z
j-s.t. na rok 2009 Marszatkowski-Instytucja nadzorowanych j.s.t. w systemie BeSTi@
Zarzadzajaca RPO WD
3 Dane o wielkosci dochodéw gmin z Dochody wykonane w 2008 r. Dolnoslaska Izba Rolnicza na podstawie sprawozdan Rb-27s za rok
tytutu podatku rolnego 2008 ztozonych przez j.s.t.
4 Informacja o realizacji przez j.s.t Dochody z tytutu oplat za wydanie zezwolen na Panstwowa Agencja dane zagregowane na podstawie rocznych
zadan wynikajacych z ustawy o sprzedaz alkoholu i wydatki na profilaktyke w 2008 r. Rozwiazywania Probleméw sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-
wychowaniu w trzezwosci i Alkoholowych 28S
przeciwdziataniu alkoholizmowi
5 Informacja o wykonaniu budzetéw Dochody, wydatki, przychody, rozchody, Oddziat Okregowy NBP na podstawie sprawozdan Rb-27s, Rb-28s,
j-s.t. - zbiorczo zobowiazania i nalezno$ci — IV kw. 2008 i dynamika Rb-N, Rb-Z
do IV kw. 2007
6 Informacja o terminach przekazania Zestawienie terminéw przekazania elektroniczne;j NIK zestawienie sporzadzone na podstawie
przez Burmistrza Bogatyni, wersji sprawozdan Rb-33 w latach 2007-2008 rejestru elektronicznego systemu BeSTi@
sprawozdan Rb-33 w latach 2007 i
2008
7 Udostgpnienie bilanséw jednostek Udostgpnienie dokumentéw na czas prowadzenia GUS kompletowanie bilanséw wg rodzajéw i
budzetowych, zaktadéw budzetowych badania typow j.s.t
1 gospodarstw pomocniczych j.s.t.
8 Informacja o sumach bilansowych Sumy bilansowe zwiazkéw migdzygminnych za lata NIK sporzadzono na podstawie bilanséw
zwigzkéw migdzygminnych 2005-2008 i dane dotyczace wykonania budzetu zwiazkéw, sprawozdan Rb-27s, Rb-28s,
budzetéw za lata 2003-2008
9 Informacja o wykonaniu budzetéw | Dochody, okre$lone rodzaje wydatkéw, zobowigzania Oddziat Okregowy NBP na podstawie sprawozdan Rb-27s, Rb-28s,
j-s.t. - zbiorczo i naleznosci — I kw. 2009 i dynamika do II mkw. Rb-N, Rb-Z
2008
10 Informacja o wykonaniu budzetéw | Dochody, okre$lone rodzaje wydatkéw, zobowigzania Oddziatl Okregowy NBP na podstawie sprawozdan Rb-27s, Rb-28s,
j-s.t. - zbiorczo i naleznosci — Il kw. 2009 i dynamika do III kw. 2008 Rb-N, Rb-Z
11| Informacja o projektach budzetéw Plan dochodéw, wydatkéw, przychod6éw, rozchodéw, Ministerstwo Finans6w kontrola danych zawartych w projektach

j-s.t. na rok 2010

prognozy dlugu

przekazywanych w systemie BeSTi@
(koordynowane przez KR RIO)




