Uchwala Nr 16/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zgorzelec nr 226/09
z 18 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania, rozliczania i zakresu
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
prowadzonych na terenie Gminy Zgorzelec

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn.zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591
z pézn.zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie¢ niewazno$S¢ uchwaly Rady Gminy Zgorzelec Nr 226/09 z dnia 18
grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania, rozliczania i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych
na terenie Gminy Zgorzelec, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zgorzelec Nr 226/09 z 18 grudnia 2009 roku w sprawie
trybu udzielania, rozliczania i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Zgorzelec, wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespol w Jeleniej Gorze 7
stycznia 2010 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 i art.40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 roku Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572
Z pozn. zm.)

I. W § 2 Rada Gminy przyjela nastepujaca regulacje:

1. "Niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 otrzymuje z budzetu
gminy Zgorzelec dotacje ustalana wedlug zasad okreslonych w art.90 ust.2b
ustawy o systemie oswiaty.

2. Podmiot prowadzacy wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
§ 1 pkt 2 otrzymuje z budzetu gminy Zgorzelec dotacje ustalana wedlug
zasad okreslonych w art.90 ust. 2 d ustawy o systemie oSwiaty.

3. Wysokos¢ dotacji ustala Woéjt Gminy Zgorzelec uwzgledniajac $Srodki
zabezpieczone w budzecie gminy."

Z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty - wynika, iz ,Dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
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W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego”.

Z art.90 ust. 2 d ustawy o systemie oSwiaty wynika, ze "Osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art.14a ust.7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz
40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine - pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
niepubliczna forme wychowania przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Jak z powyzszych przepisow wynika ustawa okresla jedynie przestanki
ustalenia dotacji. Kwota okreslona w art.90 ust.2b i ust. 2d uoso jest kwota
minimalna, a nie sztywna, odpowiednio ma by¢ " nie nizsza " niz 75%, "nie nizsza"
niz subwencja lub "nie nizsza" niz 40% na jednego ucznia. Jej ostateczne ustalenie
lezy w gestii organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
i konkretyzacji w uchwale tego organu wydanej na podstawie art.90 ust.4 uoso.
Rada Gminy Zgorzelec w badanej uchwale nie podjela jednoznacznej decyzji
w przedmiocie dotowania przedszkoli wymienionych w § 1 tejze uchwaly. Ponadto
scedowala na Wojta Gminy ostateczna decyzje o wysokosci przyznania dotacji dla
tych przedszkoli, uzalezniajac jej wysokosc¢ od srodkow zabezpieczonych w budzecie,
co stanowi istotne naruszenie postanowien art.90 ust.4 ustawy o systemie oswiaty.
Podobne stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku
z dnia 11 grudnia 2009 roku (sygn.akt I SA/Op475/09), ktéry stwierdzit, ze "do
wylacznej kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci
samej (...) dotacji".

Ponadto informuje sie, ze zamieszczenie w uchwale budzetowej gminy
stosownych kwot przeznaczonych na dotacje dla przedszkoli niepublicznych,
o ktérych mowa w art.90 ust.2b i ust.2 d uoso, stanowi konsekwencje decyzji
w przedmiocie ich dotowania wyrazonej w uchwale podjetej na podstawie art.90 ust
4 uoso, a zatem wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie moze byc¢
uzalezniona od srodkow zabezpieczonych w budzecie.

[I.Rada Gminy w regulacji zawartej w § 3 ust.1 pkt 4 postanowila, ze wniosek
powinien zawiera¢ "wskazanie nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na
ktory ma by¢ przekazywana dotacja".

Zgodnie z art.90 ust.3d uoso dotacje, o ktorych mowa w ust.la-3b sa

przekazywane na rachunek bankowy szkoly lub placowki. Postanowienia § 3 ust. 1
pkt 4 uchwatly nalezy wiec doprecyzowac.
INILW § 3 ust. 1 pkt 5 badanej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze "brak
rozliczenia dotacji, zgodnie z zalacznikiem nr 3, stanowi podstawe wstrzymania
wyplaty kolejnych rat dotacji. Ztozenie zaleglej informacji moze by¢ podstawa do
przekazania zaleglych rat dotacji na rzecz uprawnionego podmiotu".

W sSwietle przepisow art.90 wuoso, niedopuszczalne jest wuzaleznienie
przekazania kolejnej raty dotacji na dany miesiac od przedlozenia przez organ
prowadzacy dane przedszkole niepubliczne rozliczenia z wykorzystania dotacji za
poprzedni miesiac, a tym bardziej niedopuszczalne jest wstrzymywanie kolejnych
rat dotacji. Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, warunkiem udzielenia dotacji
moze by¢ tylko podanie, organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji, przez organ
prowadzacy niepubliczne przedszkole, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok wudzielenia dotacji, planowanej liczby uczniow, a takze
informacji o aktualnej liczbie uczniow w danym miesiacu w celu ustalenia
wysokosci przystugujacej w tym miesiacu raty dotacji.

IV. W § 4 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu dotacji, mozna wstrzymac¢ wyptate kolejnych
dotacji lub zazadac¢ zwrotu dotacji juz wyplaconych"
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Kolegium Izby zauwaza, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly uregulowane w art.251
iart.252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240). Dlatego tez za niezgodne z prawem nalezy uznac ich regulowanie,
modyfikowanie i powielanie w aktach prawa miejscowego. Przepis prawa
miejscowego nie moze regulowac raz jeszcze tego co uregulowane jest ustawa lub
modyfikowac przepisy ustawowe.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zgorzelec przystuguje skarga, ktéra wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikotlaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



