Uchwala nr 15/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu uchwale Rady Powiatu w Boleslawcu nr XXXI/169/09 z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkotl publicznych, niepublicznych
szkol, osSrodkow i placowek oSwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592 ze zmianami) w zwiazku z art.18 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zmianami) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanawia
zaskarzy¢ uchwale Rady Powiatu w Boleslawcu nr XXXI/169/09 z dnia 29
pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkoél publicznych, niepublicznych szkot, osrodkow
i placéowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania.

Skarga stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



Wroctaw, 27 stycznia 2010 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

50-126 Wroclaw,

ul. Sw. Mikotaja 78/79

Strona skarzaca: Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 50-069 Wroctaw, ul. Ofiar
Oswiecimskich 5

Strona przeciwna: Rada Powiatu w Bolestawcu 59-700
Bolestawiec, pl. Jozefa Pilsudskiego 2

Skarga

Na podstawie art. 50 § 2 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wnosi skarge na uchwate
nr XXXI/169/09 Rady Powiatu w Boleslawcu z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych
o uprawnieniach szké6t publicznych, niepublicznych szkél, osrodkow i placowek
oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

Przedmiotowej uchwale Rady Powiatu w Bolestawcu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
zarzuca

1. istotne naruszenie art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. la, 2a, 3 oraz 3a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) oraz z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) i art. 252 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240),

2. naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449 z pozn. zm.)

jednoczesnie
wnosi o
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci,

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI/169/09 Rady Powiatu w Bolestawcu z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych
o uprawnieniach szko6t publicznych, niepublicznych szkél, osrodkow i placowek
oSwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, Zespoltu
Zamiejscowego w Jeleniej Gorze w dniu 13 listopada 2009 r.

Dowdd: uchwala nr XXXI/169/09 Rady Powiatu w Bolestawcu z dnia 29
pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkoél publicznych, niepublicznych szkot, osrodkow
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i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich

wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27 stycznia 2010 r.
uchwata nr 15/2010 podjelo decyzje o skierowaniu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu skargi na powyzsza uchwale.

Dowéd: uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 stycznia 2010 r. nr 15/2010 w sprawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Powiatu
Bolestawieckiego nr XXXI/169/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, niepublicznych szkol, osrodkéw i placowek oswiatowych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

Skarzacy zarzuca uchwale nr XXXI/169/09 Rady Powiatu w Bolestawcu z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych szkot, osrodkow
i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania istotne naruszenie przepisow prawa, a mianowicie:

1. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty poprzez nie
podjecie jednoznacznej decyzji w przedmiocie dotowania szkol i placowek
wymienionych w jej § 3 oraz scedowanie na organ wykonawczy ostatecznej
decyzji o dotowaniu konkretnych szkot i placowek wskazanych w § 3;

2. art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. la, 2a, 3 oraz 3a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty poprzez ograniczenie liczby uczniow, na
ktorych przekazywana jest dotacja dla szkél i placowek oswiatowych
wymienionych w § 2 przedmiotowej uchwaly do liczby nie wiekszej niz wykazana
w bazach danych oswiatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 z pozn. zm.)
wedlug stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji;

3. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty poprzez
scedowanie na organ wykonawczy prawa do okreslenia zakresu kontroli
wykorzystania dotacji udzielanych na podstawie przedmiotowej uchwaty;

4. z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i art. 252
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez
okreslenie terminu zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci oraz
zasad naliczania odsetek od dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci
W sposoOb sprzeczny z zapisami wyzej wymienionych przepisow.

Ponadto, zdaniem skarzacego, przedmiotowa uchwata naruszono rowniez art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych poprzez wadliwe okreslenie terminu wejScia
w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.

1. W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz: ,Szkoly oraz placéwki
niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 10 ustawy, otrzymujq dotacje jezeli:
1) w budzecie powiatu zostana przeznaczone odpowiednie Srodki finansowe,

2) oferta edukacyjna szkét oraz placéwek niepublicznych stanowi istotne
uzupelnienie ustug edukacyjnych Swiadczonych przez tego samego typu rodzaje
publicznych szkét lub rodzaje publicznych placéwek prowadzonych przez powiat
z uwzglednieniem lokalnego rynku pracy.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
»Szkoty niepubliczne nieposiadajace uprawnienn szkoly publicznej oraz placéwki
niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 10, moga otrzymywadé dotacje
z budzetu powiatu.”. Podjecie decyzji co do ewentualnego dotowania tych szkotl oraz
placowek, a takze jednoznaczne okreslenie stawek tych dotacji nalezy do
wylacznych kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Wola organu stanowiacego zostaje wyrazona w uchwale wydanej na podstawie art.
90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Uchwaly podejmowane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesSnia
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1991 r. o systemie oswiaty sa aktami prawa miejscowego. Zawieraja one normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do podmiotéw stojacych na
zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z 9 listopada
2001 r., sygn. akt III SA 1170/01, OwSS nr 1/2002, poz. 23) i maja zawierac
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu interpretacyjnego” (wyrok NSA z 6
czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd/2949/94).

Uchwala budzetowa statuuje plan dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie kreuje natomiast bezposrednio zadnych uprawnien oséb
trzecich, czy zobowiazan wobec oséb trzecich (art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Nie mozna zatem regulowa¢ w niej
kwestii, dla ktorych wlasciwa forma regulacji jest akt bedacy nosnikiem norm
prawa powszechnie obowiazujacego.

Jak zauwazyl NSA w postanowieniu sktadu 7 sedziow z dnia 14 stycznia
2009 r. (sygn. akt II GPS 7/08) wysokos¢ naleznej dotacji musi by¢ jednoznacznie
okreslona w uchwale wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty. Stanowisko takie wyrazil rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 11 grudnia 2009 r. (sygn. akt I
SA/Op475/09), ktory stwierdzil, iz ,,do wytacznej kompetencji organu stanowiqcego
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ostateczne okreslenie w ramach prawa
miejscowego ostatecznej wysokosci samej (...) dotacji.”. Jest ono rowniez podzielane
przez doktryne (np. Olszewski A., Zasady finansowania szkél i placéwek
niepublicznych w Swietle obowiqzujacych przepiséw prawa, orzecznictwa i praktyki,
sSamorzad Terytorialny” 2007 nr 7-8, s. 82-88). Zamieszczenie w uchwale
budzetowej stosownych kwot przeznaczonych na dotacje dla szkoél i placowek,
o ktorych mowa w art. 90 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty, stanowi konsekwencje decyzji w przedmiocie ich dotowania wyrazonej
uprzednio w uchwale wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty.

Nie moze by¢ utozsamiane 2z wywiazaniem si¢ przez Rade Powiatu
w Boleslawcu z obowiazku podjecia jednoznacznej decyzji w przedmiocie dotowania
szkot i placowek, pozostawienie tej kwestii do ostatecznego rozstrzygniecia
w uchwale budzetowej (§ 3 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly) oraz w uznaniowej
decyzji organu wykonawczego (§ 3 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly) jak
uczyniono to w uchwale nr XXXI/169/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach
szko6tl publicznych, niepublicznych szkotl, osrodkow i placowek oswiatowych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

2. W Rozdziale III przedmiotowej uchwaty pt. Tryb udzielania dotacji w § 6 ust. 5 pkt
3) okreslono, iz wykazywana w informacji miesiecznej przez podmioty wymienione
w § 2 przedmiotowej uchwaty, a mianowicie:

— szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,

— pozostate szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej,

— mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe oSrodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze
dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania,

— osrodki umozliwiajace dzieciom 1 mlodziezy uposledzonych umyslowo
w stopniu glebokim, a takze dzieciom 1 mlodziezy z uposledzeniem
umystowym 2z niepelnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio
obowiazku przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki,

— placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania
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— poradnie psychologiczno-pedagogiczne prowadzace wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka

liczba uczniow/wychowankow w proporcji do ktorej przekazywana jest dotacja, ,nie

moze byé wieksza niz wykazana przez szkote lub placéwke, o ktérych mowa w § 2,

w sprawozdaniu SIO na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”.

Zgodnie z § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly przez SIO ,nalezy rozumieé system

informacji osSwiatowej stuzaqcy uzyskiwaniu bazy danych oswiatowych”. Organizacje

i zasady dzialania systemu informacji oswiatowej, w tym tworzenia zbiorow danych

tworzacych bazy danych oswiatowych, okresla ustaw z dnia 19 lutego 2004 roku

o systemie informacji oSwiatowej, a system ten shluzy uzyskiwaniu niezbednych

danych do prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa, podnoszenia jakosci

i upowszechniania edukacji oraz do usprawnienia finansowania zadan oswiatowych.

Art 90 ustawy o systemie oswiaty w zadnym przepisie nie odnosi sie do tego

systemu informacji oswiatowej i sprawozdan w nim okreslonych.

Uregulowania § 6 ust. 5 pkt 3) przedmiotowej uchwaly stoja w sprzecznosci
z brzmieniem art. 90 ust. 2a, art. 90 ust. 3 oraz art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Stosownie do art. 90 ust. 2a oraz art. 90 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty dotacje ,przystuguja na
kazdego ucznia”. Art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$snia 1991 r. o systemie
oSwiaty stanowi, iz dotacje przystuguja ,na kazdego wychowanka”. Przedstawienie
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji przez osobe prowadzaca niepubliczna
szkote lub placowke, w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, planowanej liczby uczniow lub wychowankoéw shuzy jednostce
samorzadu terytorialnego do konstruowania budzetu na rok nastepny, nie okresla
jednak w sposob dyrektywny wysokosci dotacji naleznej biezaco poszczegdlnym
niepublicznym szkolom lub placowkom na ksztalcenie faktycznej liczby uczniow
(wychowankow).

Wydaje sie, ze rowniez w przypadku podmiotéw wymienionych w art. 90 ust.
la ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, intencja ustawodawcy bylo
zapewnienie im $rodkow finansowych na kazde dziecko ,objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju”. Jednoczesnie w § 2 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu w Bolestawcu okreslono, iz ,Dotacje dla niepublicznych szko6t
podstawowych specjalnych, niepublicznych osrodkéw wymienionych w art. 2 pkt 5
ustawy oraz niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktére zgodnie
zart. 71b ust. 2a ustawy, prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
przystuguje na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju (...)”.

W swietle powyzszego brak podstaw do ograniczania zakresu udzielanych

dotacji do liczby uczniow/wychowankoéow wedlug stanu na 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
3. W § 10 przedmiotowej uchwaly Rady Powiatu w Bolestawcu okreslono tryb
i zakres kontroli wykorzystania przyznawanych dotacji. W ust. 1 postanowiono,
iz ,, Wykorzystanie dotacji przez szkoty lub placéwki, o ktérych mowa w § 2 i § 3,
podlega kontroli wedtug kryterium legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W szczegdlnosci
kontroli podlega prawidtowos$é przedstawienia danych o liczbie ucznidw, liczbie
wychowankéw, liczbie dzieci, liczbie zrealizowanych godzin pracy pedagogicznej oraz
danych o wykorzystaniu otrzymanej dotacji.”. W ust. 6 okreslono, iz: ,Zakres
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje w szczegdlnosci:

1) dane ujete we wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w § 4 ust. 2,
w poréwnaniu z dokumentacja organizacyjna i dokumentacja przebiegu
nauczania i wychowania szkoty lub placéwki,

2) dane ujete w miesiecznych informacjach, o ktérych mowa w § 8, w odniesieniu
do danych zawartych w obowiqzujqcej, zgodnie z odrebnymi przepisami
dokumentacji szkoty lub placéwki,

3) posiadane przez szkote lub placéwke orzeczenia, o ktéorych mowa w art. 71b
ustawy,

4) posiadane przez szkole lub placéwke opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka,
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5) dokumentacje ksiegowa w zakresie wydatkowania i wykorzystania przez szkole
lub placéwke srodkéw pochodzacych z dotacji.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
dotacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. la-3b tej ustawy, sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej i moga by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly lub placowki. Jednoczesnie
organy jednostek samorzadu terytorialnego zostaly wyposazone w prawo kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow
tych jednostek (art. 90 ust. 3e-3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty). Tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji ustala,
stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
organ  stanowiacy  jednostki  samorzadu  terytorialnego, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byc
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji. Kompetencja ta nie moze zosta¢ scedowana na
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W przedmiotowej uchwale w nastepstwie okreslenia przez Rade Powiatu
w Boleslawcu otwartego katalogu spraw objetych kontrola, faktyczne ustalenie
zakresu kontroli zostalo powierzone organowi wykonawczemu, co @ stoi
w sprzecznosci z uregulowaniami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty.

4. W Rozdziale IV przedmiotowej uchwaly pt. Rozliczanie dotacji w § 8 ust. 6 1 7
okreslono termin zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci oraz zasady
naliczania odsetek od dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w nastepujacy
sposob:

»6. W terminie 14 dni od dnia przekazania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 4,
osoba prowadzaca szkole lub placowke przekazuje na rachunek budzetu powiatu
kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

7. Niedotrzymanie terminéw, o ktérych mowa w ust. 5 i ust. 6 powoduje naliczenie
odsetek ustawowych.”.

Regulacje te pozostaja w sprzecznosci z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.)
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) opublikowanej
24 wrzesnia 2009 r., obowiazujacym od 1 stycznia 2010 r.

Art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowi,
iz: ,Przepisy art. 145 i art. 146 stosuje sie odpowiednio do dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzje w sprawie zwrotu dotacji
wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa.
Organem odwotlawczym od decyzji jest wtasciwe miejscowo samorzqgdowe kolegium
odwotawcze.”. Zgodnie z art. 145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych:

» 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegloSci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego
roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosSci sa dotacje otrzymane z budzetu
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania.

3. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

4. Zwrotowi do budzetu paristwa podlega ta czes$é dotacji, ktéra zostala
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wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana

w nadmiernej wysokosci.

5. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu paristwa dotacji wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem;
2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji.
6. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania
dotacji przez kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidlowego
wykorzystania dotacji, z wylqgczeniem dotacji celowych przyznawanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje:

1) zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami;

2) zadan wlasnych, ktérych obowiqzek dotowania z budzetu paristwa wynika

z odrebnych ustaw.”

Art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

stanowi iz:
»Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.”.

Poniewaz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym wysokos¢ naliczanych w okreslonych przypadkach
odsetek, zostaly uregulowane w ustawie, nie ma koniecznosci odrebnego ich
regulowania w aktach prawa miejscowego, zwlaszcza w sposoéb sprzeczny
z obowigzujaca ustawa.

5. W § 13 przedmiotowej uchwaty okreslono, iz , Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.”. Tym
czasem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz.
449 z pozn. zm.) stanowi, iz: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiqzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy.”.

W swietle wskazanych okolicznosci nalezy uznac, iz organ stanowigacy powiatu
dopuscil sie istotnego naruszenia prawa, w zwiazku z tym skarzacy wnosi jak
w petitum.

Zalaczniki:

1)  uchwala nr XXXI/169/09 Rady Powiatu w Bolestawcu 2z dnia 29
pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych
szkol, osrodkow i placéwek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania,

2)  uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27
stycznia 2010 r. nr 19/2010 w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na wuchwale Rady Powiatu
Bolestawieckiego nr XXXI/169/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych
o uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych szkoél, osrodkow
i placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania.



