Uchwala Nr 5/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwalty Nr XLIII/199/2009
Rady Gminy Olesnica z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy
Olesnica prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ § 2 ust. 3-51 § 4 ust. 1-2 i ust. 4 w zakresie zdania
sLiczba ta nie moze przekroczy¢ planowanej liczby uczniow podanej we wniosku
o przyznanie dotacji na dany rok” uchwaly Nr XLIII/199/2009 Rady Gminy
Olesnica z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy Olesnica prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego z powodu
istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b, 2d i 3d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz.
2572 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/199/2009 Rady Gminy Olesnica z dnia 22 grudnia 2009
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na
terenie gminy OlesSnica prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 8 stycznia 2010 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Kwestionowanymi zapisami Rada Gminy Olesnica przyjeta, iz:

»8 2 (...) 3.Wysokos¢ kwoty miesiecznej czesci dotacji przypadajacej na jedno dziecko
ustalona bedzie jeden raz w roku.

4. Do czasu uzyskania przez Gmine Olesnica informacji o wysokosci wydatkow
biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego, dotacja przekazywana bedzie zaliczkowo w wysokoSci obowiazujacej
w roku poprzednim.

5. Za okres wymieniony w ust. 3 dokonana zostanie aktualizacja stawki udzielonej
dotacji. (...)

§ 4 .1. Dotacja udzielona z budzetu Gminy Oles$nica dla niepublicznych przedszkoli
oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji zadan placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki w tym profilaktyki spotecznej. Dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na
pokrycie wydatkow biezacych placowki, na ktora zostala przekazana dotacja.
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2. Wydatki biezace, o ktéorych w ust. 1 nie obejmuja wydatkéow na remonty,
z wyjatkiem remontéw przeznaczonych na konserwacje. (...)

4. Dotacja bedzie przekazywana w 12 czeSciach na wskazany rachunek bankowy,
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, na podstawie oSwiadczenia o ilosci dzieci
oraz imiennego wykazu dzieci niebedacych mieszkancami Gminy Olesnica. Liczba ta
nie moze przekroczy¢ planowanej liczby uczniow podanej we wniosku o przyznanie
dotacji na dany rok.”.

Przyjete jak wyzej regulacje uchwaly w sposob istotny naruszaja art. 90 ust. 4
w zwiazku z ust. 2b, 2d i 3d ustawy o systemie oSwiaty.

Z art. 90 ust. 1, 2b i 2d ustawy o systemie oswiaty wynika prawo
niepublicznych przedszkoli oraz os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
w innych formach (okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust.
7 ustawy o systemie oswiaty) do otrzymywania dotacji z budzetu gminy. Ustawa
wyznacza to prawo za pomoca zwrotu "otrzymuja dotacje" lub ,przystuguje” dotacja.
Wysokos¢ dotacji jest ustalana na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola lub
ucznia objetego inna forma wychowania przedszkolnego w relacji do odpowiedniej
kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, w przeliczeniu na jednego ucznia, albo
do wustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych, w przeliczeniu na jednego ucznia, usytuowanych
w danej gminie lub w razie braku w gminie takich jednostek - w gminie najblizsze;j.
W przepisach tych zostala wyrazona zasada zréwnania dofinansowania ze srodkow
budzetowych analogicznych jednostek oswiatowych, publicznych i niepublicznych.
Cel ten nie zostalby osiagniety, gdyby jednostki niepubliczne byly dotowane
stosownie do wydatkow placowek publicznych, ustalonych raz w roku badz
z poprzedniego roku (wyrok NSA w Warszawie z 17 stycznia 2008 roku, sygn. II GSK
320/07). Wadliwy jest zatem sposob obliczenia dotacji, ktory nie uwzglednia
mozliwosci zmian kwoty wydatkow biezacych ponoszonych na jedno dziecko tego
samego rodzaju jednostki publicznej. Wprawdzie Rada Gminy w ust. 5 § 2
postanowila, ze ,Za okres wymieniony w ust. 3 dokonana zostanie aktualizacja
stawki udzielonej dotacji”, to jednak nie sprecyzowala sposobu aktualizowania
stawki dotacji ani terminu jej dokonania. Uwzgledniajac powyzsze Kolegium
wskazuje, iz uchwala organu stanowigcego wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego w przedmiocie udzielania dotacji, bedac aktem prawa miejscowego,
powinna: po pierwsze, byC precyzyjna; po drugie, zgodna z ustawg o systemie
oswiaty (tak np. WSA w Opolu w wyroku z 11 grudnia 2009 r., sygn. I SA/Op
475/09).

Niezgodny z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty jest § 4 ust. 2 badanej
uchwaly, wylaczajacy mozliwoS¢ przeznaczenia udzielonej dotacji na wydatki na
yremonty, z wyjatkiem remontéw przeznaczonych na konserwacje”. Powotany art. 90
ust. 3d ustawy o systemie osSwiaty jednoznacznie stanowi, ze udzielone dotacje,
o ktorych mowa w ust. 1a-3b (art. 90), sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, i moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow
biezacych szkoly lub placowki. Ustawodawca wylaczyl tylko mozliwosé
wykorzystania dotacji na finansowanie wydatkow majatkowych (inwestycyjnych)
podmiotu niepublicznego. Postanowienia § 4 ust. 2 badanej uchwatly stanowia wiec
niedopuszczalng modyfikacje przepisow ustawowych. Wskazac¢ rowniez nalezy, ze
Rada Gminy zbednie i bez podstawy prawnej w § 4 ust. 1 uchwaly okreslila
przeznaczenie udzielanej dotacji, poniewaz reguluje to art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie oswiaty.

Sprzeczne z art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie osSwiaty sg postanowienia
§ 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaly, dotyczace sposobu ustalania miesiecznej kwoty
dotacji, w zakresie zdania ,Liczba ta nie moze przekroczy¢ planowanej liczby
uczniow podanej we wniosku o przyznanie dotacji na dany rok.”. Zgodnie
z brzmieniem art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie oswiaty dotacje ,przystuguja na
kazdego ucznia”. Przedstawienie organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji przez
osobe prowadzaca niepubliczne przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego, w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
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dotacji, planowanej liczby uczniow (we wniosku o przyznanie dotacji na dany rok)
shuzy jednostce samorzadu terytorialnego do konstruowania budzetu na rok
nastepny, nie okresla jednak w sposéb dyrektywny wysokosci dotacji naleznej
biezaco poszczegolnym, uprawnionym podmiotom niepublicznym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Olesnica przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



