Uchwala Nr 3/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem zarzadzenia Burmistrza Gminy
Milicz Nr 690/09 z 30 listopada 2009 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
Milicz na 2009 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
w zwiqgzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym,, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niezgodno$¢ z prawem zarzadzenia Burmistrza Gminy Milicz
Nr 690/09 z 30 listopada 2009 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Milicz na
2009 rok w zakresie dotyczacym rozdysponowania rezerwy celowej utworzonej na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, wobec istotnego naruszenia art. 188
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz.2104 ze zm.) w zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku, nr 89, poz. 590 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr 690/09 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Milicz na 2009 rok wplyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 16 grudnia 2009 r.

Burmistrz przedmiotowym zarzadzeniem dokonal zmiany budzetu gminy na
2009 rok polegajacej m.in. na rozwiazaniu wszystkich pozostalych do wykorzystania
rezerw budzetowych (rezerwy ogoélnej, rezerwy celowej na zadania oswiatowe,
rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego) w lacznej kwocie
744.668 zl. Z ustalen Izby wynika, iz rezerwy - w tym rezerwe celowa utworzona na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 20.000 zt -
rozdysponowano do dzialow: 750, 801, 851, 921 i 926. Z informacji uzyskanej od
Skarbnika Gminy wynika, iz ww. rezerwe celowa przeznaczono na zadania
oswiatowe.

Kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian budzetu badz zmian w budzecie zostaly okreslone w art. 188
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Wynikaja
one albo wprost z ustawy, albo z upowaznienia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Z mocy art. 188 ust. 1 ustawy w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywac¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na:

1) zmianach planu dochodéw i wydatkow zwiazanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa oraz z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przenoszeniu wydatkow 2z rezerw budzetowych, zgodnie 2z planowanym
przeznaczeniem wydatkow;

3) zmianach w planie dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw.

W Swietle art. 26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - w brzmieniu
majacym zastosowanie do uchwat budzetowych na 2009 rok - w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do 1% biezacych wydatkow
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.

Przeznaczenie Srodkoéw z rezerwy celowej utworzonej na podstawie art. 26 ust.
4 ww. ustawy na zadania niezwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, w istotny
sposo6b narusza przepisy art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jest rocznym planem finansowym (art. 165 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), jego moc wiazaca konczy sie z uplywem roku
kalendarzowego i wobec tego nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci aktu, ktory przestat
obowiazywac. W tej sytuacji Kolegium dzialajac na podstawie art. 158 ust. 2 K. p. a.
stwierdza, ze we wskazanym zakresie zarzadzenie zostalo podjete z naruszeniem
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Burmistrzowi Gminy Milicz przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



