Uchwala Nr 2/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 stycznia 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/249/2009 Rady
Gminy Jerzmanowa z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych: szkél, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly Nr XXXVII/249/2009 Rady Gminy
Jerzmanowa z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych: szkoél, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 1, ust. 2a,
ust. 2b i ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesSnia 1991 roku o systemie oSwiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVII/249/2009 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 30 listopada
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych:
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji wplynelta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespolu w Legnicy 21 grudnia 2009 roku.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 z pézn.zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pozn.
zm.).

W 8§ 1- 8 uchwaly Nr XXXVII/249/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku Rada
Gminy Jerzmanowa przyjeta nastepujace regulacje:

»8 1 Okresla sie tryb udzielania i rozliczania dotacji na finansowanie dziatalnosci
niepublicznych: przedszkoli, w tym specjalnych, innych form wychowania
przedszkolnego (punkty przedszkolne i zespoly wychowania przedszkolnego), szkot
podstawowych i gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi, zwanych w dalszej
tresci "placowkami”, do ktorych uczeszczaja uczniowie bedacy mieszkancami Gminy
Jerzmanowa.

§ 2 1. Dotacja dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w tym
z oddzialami integracyjnymi przyshuguje na kazdego ucznia bedacego mieszkancem
Gminy Jerzmanowa, ktory realizuje obowiazek szkolny w tych szkotach.

2. Podstawa obliczenia dotacji dla szkol, o ktorych mowa w ust. 1 jest wysokos¢
kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Jerzmanowa.

§ 3 1. Przedszkolom publicznym przyshuguje dotacja na kazdego ucznia bedacego
mieszkancem Gminy Jerzmanowa w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy
Jerzmanowa wydatkow biezacych ponoszonych w przeliczeniu na 1 dziecko
w Przedszkolu Gminnym w Jerzmanowe;j.
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2. Podmiotom prowadzacym inne formy wychowania przedszkolnego przystuguje
dotacja na kazdego ucznia bedacego mieszkancem Gminy Jerzmanowa w wysokosci
40% wydatkow biezacych ponoszonych w przeliczeniu na 1 dziecko w Przedszkolu
Gminnym w Jerzmanowej.

3. Dotacja na wucznia niepelnosprawnego bedacego mieszkancem Gminy
Jerzmanowa uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola Ilub punktu
przedszkolnego/zespotu  wychowania  przedszkolnego  przyshuguje  dotacja
w wysokosci kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywane;j
przez Gmine Jerzmanowa.

4. Ustalenie kwoty dotacji na jednego ucznia na dany rok budzetowy dokonuje sie
raz w roku.

§ 5.1 Dotacja udzielona jest na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming
Jerzmanowa a osobg prowadzaca placowke.

2. Osoba prowadzaca placowke przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji
zobowiazana jest przedlozy¢ Gminie Jerzmanowa informacje o aktualnej liczbie
uczniow bedacych mieszkancami Gminy Jerzmanowa, uczeszczajacych do placowki.
§ 6.1 Dotacja przekazywana jest w miesiecznych ratach.

2. Miesieczna wysokos¢ dotacji obliczana jest na podstawie pisemnej informacji
o liczbie uczniow uczeszczajacych do placowki, bedacych mieszkancami Gminy
Jerzmanowa.

Miesieczna informacje placowka sklada w terminie do 10 dnia miesigca, za ktory
przystuguje dotacja.

3. Liczba uczniow przyjeta do obliczania dotacji w danym miesiacu nie moze byc¢
wyzsza od planowanej liczby uczniow wskazanej we wniosku przez osobe
prowadzaca placowke.

4. Nadptata dotacji, ktora bedzie skutkiem réznicy pomiedzy wykazana w informacji
miesiecznej liczbg dzieci faktycznie uczeszczajacych do placowki korygowana bedzie
w kolejnym miesigcu w ten sposob, iz nadplata zmniejszy dotacje w kolejnym
miesiacu.

Ponadto, Rada Gminy ustalita w § 4 ust. 2 uchwaty wzor wniosku o udzielenie
dotacji, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty. W punktach 2-3 wniosku wymagane
jest podanie przez organ prowadzacy placowke wylacznie planowanej liczby uczniow
bedacych mieszkancami Gminy Jerzmanowa, w okresie od dnia 01 stycznia do 31
sierpnia i od dnia 01 wrzesnia do 31 grudnia. Natomiast w § 6 ust.2 uchwaly
ustalono wzor informacji dotyczacej ustalenia wysokosci dotacji na miesiac
kalendarzowy, stanowiacy zalacznik nr 2 do uchwaly, w ktérym w tabelach
odnoszacych sie do liczby uczniow zgloszonych do dotacji na dany miesiac oraz
liczby uczniow faktycznie uczeszczajacych do placowki w danym miesiacu rowniez
wymagane jest podanie wyltacznie liczby uczniow bedacych mieszkancami Gminy
Jerzmanowa.

Podane wyzej uregulowania uchwaly Nr XXXVII/249/2009 Rady Gminy
Jerzmanowa w sposoOb istotny naruszaja art. 90 ust. 4 w zwiazku z ust. 1 i ust. 2a,
2b i 2d art. 90 ustawy o systemie oSwiaty, poniewaz wykraczaja poza zakres spraw,
do ktorych okreslenia uprawniony jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniaja zapisy ustawy oraz nie wyczerpuja wymogow art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gminie przysluguje, na podstawie i w granicach zawartych w ustawie,
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Przepis prawa miejscowego nie moze jednak regulowa¢ raz jeszcze tego, co
uregulowane jest ustawa lub modyfikowac przepisow ustawowych. Zgodnie z § 137
"Zasad techniki prawodawczej', stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - w uchwale nie powtarza sie przepisow
ustaw, ratyfikowanych umoéow miedzynarodowych i rozporzadzen. Rowniez
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym uznaje sie, ze powtorzenie regulacji
ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
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niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. I[I SA/Wr 2572 /02; wyrok
NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02 ).

W przypadku badanej uchwaly zakres upowaznienia ustawowego do jej
wydania przez rade gminy wyznacza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory
zobowiazuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. 1la, 2a-3b art. 90, oraz
trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji. Okreslajac tryb udzielania dotacji dla szkot
niepublicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze regulowac¢ podstawy
ustalania dotacji i trybu jej udzielania w sposob odmienny niz wynikajacy z ustawy
o systemie oswiaty.

Uchwata Nr XXXVII/249/2009 dotyczy dotacji udzielanych z budzetu gminy
Jerzmanowa dla niepublicznych szk6ét o uprawnieniach szkol publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny, przedszkoli niepublicznych oraz
innych form wychowania przedszkolnego, tj. dotacji, ktorych generalne zasady
ustalania unormowane zostaly w art. 90 ust. 2a, 2b i 2d ustawy o systemie oswiaty,
a obowiagzek ich udzielenia z budzetu gminy naklada art. 90 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty niepubliczne przedszkola,
w tym specjalne, szkoly podstawowe i gimnazja, w tym z oddzialami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych oraz szkot
podstawowych artystycznych, otrzymuja dotacje z budzetu gminy.

Z kolei z art. 90 ust. 2a powolanej ustawy wynika, ze dotacje dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przyshuguja na kazdego ucznia
w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
irodzaju szkoly w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca szkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe uczniow nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji.

W 8§ 1 i 8§ 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ograniczyla wielkoS¢ dotacji
przystugujacej szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny, ustalajac, ze dotacja w okreslonej
wysokosci przystuguje wylacznie na kazdego ucznia bedacego mieszkancem gminy
Jerzmanowa, ktory realizuje obowigzek szkolny w tych szkolach, podczas gdy
ustawodawca jednoznacznie okreslil, Zze dotacja przystuguje na kazdego ucznia
wymienionej szkoly niepublicznej. Ponadto Rada Gminy pominela w swojej uchwale
szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek nauki, mimo ze tym szkolom niepublicznym z mocy ustawy rowniez
przystuguje dotacja na zasadach ustalonych w art. 90 ust. 2a.

Z § 3 wust.l i 2 uchwaly wynika, Zze rowniez w przypadku przedszkoli
niepublicznych oraz innych form wychowania przedszkolnego Rada Gminy zmienita
przepisy ustawy stanowiac, ze podstawe ustalenia dotacji stanowi liczba uczniow
bedacych mieszkancami gminy Jerzmanowa, mimo ze na mocy ustawy podstawe
obliczenia kwoty dotacji stanowi liczba wszystkich uczniow uczeszczajacych do
przedszkola niepublicznego lub innej formy wychowania przedszkolnego, bez
wzgledu na to, ktorej gminy sa oni mieszkancami.

Zasady rozliczen z innymi gminami, ktérych mieszkancami sa uczniowie
uczeszczajacy do przedszkola niepublicznego lub innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzacego dzialalnoS¢ na obszarze gminy Jerzmanowa,
zobowigzanych do udzielania dotacji, okreslaja przepisy art 90 ust. 2c i 2e ustawy
o systemie oswiaty z tym, ze od 1 stycznia 2010 roku w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. zmieniajaca ustawe o systemie oswiaty oraz
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ustawe o zmianie ustawy o systemie osSwiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 219 poz. 1705).

Na tych samych zasadach Gmina Jerzmanowa zobowiazana jest do pokrycia
kosztow dotacji z tytulu uczeszczania dzieci z Gminy Jerzmanowa do
niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego
prowadzacych dzialalnos¢ na terenie innych gmin.

Sprzeczny z art. 90 ust. 2a i 2b ustawy o systemie oswiaty jest takze zapis § 3
ust. 4 uchwaly, zgodnie z ktorym ustalenia kwoty dotacji na jednego ucznia na dany
rok budzetowy dokonuje si¢ raz w roku na podstawie wniosku o udzielenie dotacji.
W powotanych przepisach ustawy o systemie oswiaty ustawodawca wyraznie
okreslil, ze kwoty dotacji powinny by¢ ustalane w oparciu o kwoty przewidziane
w czesSci oswiatowe] subwencji ogbolnej otrzymywanej przez gmine (ust. 2a) lub
wysokosci wydatkow biezacych ponoszonych przez gmine w przedszkolach
publicznych (ust. 2b i 2d), w roku udzielania dotacji.

Ponadto postanowienia § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaly nie znajduja
podstawy prawnej do ich wprowadzenia przez Rade Gminy. Podstawy udzielenia
dotacji z budzetu gminy nie stanowi umowa zawarta pomiedzy gming a organem
prowadzacym szkole niepubliczna, przedszkole niepubliczne lub inng forme
wychowania przedszkolnego. Obowiazek jej udzielenia z budzetu gminy wynika
z powolanych przepisow art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Niezgodny z art. 90 ust. 4 w zwiazku ust. 2a, 2b i 2d art. 90 ustawy o systemie
oSwiaty jest rowniez zapis § 6 ust. 2 uchwaly i odnoszacy sie, w zakresie danych
w informacjach miesiecznych wylacznie do liczby uczniow bedacych mieszkancami
gminy Jerzmanowa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalte Radzie Gminy Jerzmanowa przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



