Uchwala Nr 91/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 13 listopada 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Swieta Katarzyna
Nr XXX /229/09 z 15 pazdziernika 2009 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
niepublicznych form wychowania przedszkolnego - zespoléw wychowania
przedszkolnego lub punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy
Swieta Katarzyna przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Swieta Katarzyna
Nr XXX/229/09 z 15 pazdziernika 2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych form
wychowania przedszkolnego — zespolow wychowania przedszkolnego lub punktéw
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Swieta Katarzyna przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, z powodu
istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Swieta Katarzyna Nr XXX/229/09 z 15 pazdziernika
2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych form wychowania przedszkolnego —
zespolow wychowania przedszkolnego lub punktow przedszkolnych prowadzonych
na terenie Gminy Swieta Katarzyna przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu 23 pazdziernika 2009 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
ustalilo, co nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1, 2b, 2d, 3c i 4 ustawy
o systemie oswiaty.

1. W § 3 Rada Gminy przyjeta nastepujaca regulacje:

»,Osobie prowadzacej niepubliczne przedszkole przyshuguje dotacja na kazdego
ucznia w wysokosci 75% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Swieta Katarzyna,
z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez gmine.
Dotacja dla oddzialéw 5-cio godzinnych prowadzonych w niepublicznych
przedszkolach przyshuguje na kazdego ucznia w wysokosci 5/9 tej kwoty”.

Postanowienia § 3 przedmiotowej uchwaly nie wyczerpuja wymogu art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest ustali¢ tryb udzielania i rozliczania
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dotacji, o ktorych mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposoéb
rozliczenia dotacji. Z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty - normujacego
dolny limit podstawy ustalania wielkosci dotacji — wyraznie wynika, iz ,Dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca
niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego”.

Rada Gminy w regulacji zawartej w § 3 - w czesci dotyczacej podstawy ustalania
wielkosci dotacji na ucznia niepelnosprawnego - powielila regulacje ustawowe;
nie okreslita tej wielkoSci w sposob jednoznaczny. Tym samym w sposob istotny
naruszyla art.90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

2. W § 6 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,dotacja nie
wykorzystana lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi
do budzetu gminy wraz z odsetkami, jak dla zaleglosci podatkowych w terminie
do 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktéorym udzielono dotacji. Odsetki
nalicza sie od dnia przekazania dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci naliczenia lub
nienaleznego pobrania dotacji”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby zauwaza, iz zasady i przestanki zwrotu
dotacji wudzielonych 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
uregulowane w ustawie o finansach publicznych. Dlatego tez za niezgodne
z prawem nalezy uznac¢ ich regulowanie, modyfikowanie i powielanie w aktach
prawa miejscowego. Przepis prawa miejscowego nie moze regulowac raz jeszcze tego
co uregulowane jest ustawa lub modyfikowac przepisy ustawowe. Zgodnie z § 137
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - w uchwale nie powtarza sie
przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. Réwniez
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym uznaje sie, ze powtorzenie regulacji
ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
2761/95 nie publikowany; wyrok NSA z 25 marca 2005 r. I[I SA/Wr 2572 /02; wyrok
NSA sygn. akt I Sa/Lu 882/02 ).

Nalezy zauwazy¢, iz z dniem 1 stycznia 2010 roku wchodzi w zycie ustawa z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), ktéra
w sposob nieco odmienny niz dotychczasowy, bedzie regulowala zasady zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji oraz dotacji nienaleznych i pobranych w nadmiernej
wysokosci.

W Swietle nowej regulacji (art. 251) dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kornica roku budzetowego
beda podlegaly zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji bedzie krotszy niz
rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji bedzie podlegata zwrotowi w terminie
15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Od kwot dotacji zwroconych po
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terminach naliczane beda odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych poczawszy od dnia nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu.

Natomiast dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- zgodnie z art. 252 - beda podlegaly zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia

stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. W przypadku gdy

termin wykorzystania dotacji bedzie krotszy niz rok budzetowy, beda podlegaty

zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Natomiast

odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego naliczane beda poczawszy od dnia:

1) przekazania 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,;

2) nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu okreSlonych w ust. 1 i 2
w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Przepisow art. 251 i art. 252 nie bedzie si¢ stosowalo, jesli odrebne ustawy
okresla zasady i tryb zwrotu dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Swieta Katarzyna przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wrocltawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



