Uchwala Nr 86/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 listopada 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Zarzadzenia RF Nr 0151-0170/09
Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 30 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmiany
budzetu Gminy na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewaznos¢ Zarzadzenia RF Nr 0151-0170/09 Wgjta Gminy
Kobierzyce z dnia 30 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy na
2009 rok w czesci dotyczacej rozdysponowania rezerwy ogolnej w kwocie 5.000 zt
z przeznaczeniem na wydatki okreslone w § 1 pkt.II ppkt. 2 w dziale 851 "Ochrona
zdrowia" rozdziale 85121 'Lecznictwo ambulatoryjne” § 4210 "Materialy
i wyposazenie", z powodu istotnego naruszenia art. 35 oraz art. 167 ust. 2 pkt 1
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie RF Nr 0151-0170/09 Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 30 wrzesnia
2009 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2009 rok, wplyneto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 12 pazdziernika 2009 roku.

Jak wynika z wustalonego stanu faktycznego Gmina Kobierzyce planuje
dokonanie zakupu lodowek medycznych przeznaczonych na odpady medyczne do
osrodka zdrowia w Kobierzycach i Bielanach Wroclawskich. Z informacji bedacych
w posiadaniu Izby wynika, iz na terenie Gminy Kobierzyce funkcjonuje Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej ,Twoj Lekarz", ktory prowadzi pie¢ osrodkow
w: Kobierzycach, Tyncu Malym, Bielanach, Pustkowie Zurawskim, Pustkowie
Wilczkowskim.

Wydatek zwiazany z zakupem lodowek medycznych przeznaczonych na odpady
medyczne planuje si¢ sfinansowac ze Srodkow rezerwy ogolne;j.

Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 35 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Przepis ten
statuuje m.in. zasade legalizmu w zakresie ponoszonych wydatkow przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Podkreslic nalezy, iz wydatki budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego - zgodnie z art. 167 wust. 2 ustawy o finansach
publicznych - sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, w szczegoélnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, zadania
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia, zadania realizowane wspédlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nalezy wskazac¢, iz do zadan wlasnych gmin nalezg sprawy zwiazane
z gospodarka odpadami komunalnymi, przez ktore nalezy rozumie¢ "odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadow
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niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sklad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach
domowych". W art. 16 a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity
Dz.U. Z 2007 roku Nr 39 poz. 251 ze zm.) wyraznie wskazano, iz do obowiazkowych
zadan wlasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy:
1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajow odpadow komunalnych;
2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, aby bylo mozliwe:
e) ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji,
f) wydzielanie odpadow niebezpiecznych z odpadow komunalnych,
g) osiagniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych;
3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspodlnych
z innymi gminami lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych albo zapewnienie warunkow do
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow;
4) zapewnianie warunkéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania:
a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo calkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji,
b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo calkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji,
c¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo calkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. "

Gospodarowanie pozostalymi odpadami, o ktérych mowa w ustawie, nie miesci
sie w katalogu obowiazkowych zadan wlasnych gminy.

Nalezy podkresli¢, iz kazdy wydatek ze srodkow publicznych dokonany musi
by¢ na podstawie konkretnego tytulu prawnego. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej przez gmine na
podstawie jej budzetu nie oznacza dowolnosci ani w pobieraniu dochodow, ani tez w
dysponowaniu nimi, czyli w dokonywaniu wydatkow. W ramach gospodarki
finansowej organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno czyni¢ tylko to, na
co zezwalaja ustawy. Taki sposob interpretacji zasady samodzielnosci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego jest powszechnie aprobowany na gruncie
doktryny finanséw publicznych (np. T. Debowska - Romanowska, Prawo finansowe -
charakterystyka og6lna; w: Prawo finansowe pod red. W.Wojtowicz, Warszawa 2000,
s. 21). Zasada powyzsza jest rowniez ustalona w orzecznictwie administracyjnym
(np. Wyrok NSA z 20 marca 1998 r., sygn. akt III S.A. 1622/97, ONSA z 1999 r., nr
1, poz.19, s. 199-202, Wyrok NSA z 5 listopada 1998 r., sygn. akt SA/Kr 824 /98,
Finanse Komunalne 1999, nr 2; wyrok NSA z 5 lipca 1999 sygn. akt.I SA/Ld
480/99, Finanse Komunalne 1999, nr 6; wyrok NSA z 23 marca 2000 sygn. akt. I
SA/Ka 240/99, OSS 2000, nr 4; uchwata RIO w Lodzi z 16 marca 2004 r.,
sygn.7/21/2004 r., LEX nr 144780).

A zatem planowany wydatek zwigzany z zakupem lodéwek medycznych
przeznaczonych na odpady medyczne wytwarzane przez jednostki ochrony zdrowia
udzielajace Swiadczen zdrowotnych, nie znajduje oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa. W swietle art. 7 ust. 1 ustawy o odpadach wytworca odpadow
(awiec w tym przypadku jednostka ochrony zdrowia) jest obowiazany do
postepowania z odpadami w sposob zgodny z zasadami gospodarowania odpadami,
wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami.

Szczegolowy sposéb postepowania z odpadami medycznymi tj. odpadami
powstajacymi w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem
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badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny, =zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegbolowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi, wydanym na
podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o odpadach.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wrocltawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



