Uchwala Nr 79/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 pazdziernika 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwalty Nr XXXVII/237/09
Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 29 wrzesnia 2009 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu

Dzierzoniowskiego niepublicznym szkolom i placowkom oswiatowym

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznos$¢ ust. 4 w § 2 oraz ust. 6 i ust. 8 w § 5 uchwaly
Nr XXXVII/237/09 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Powiatu
Dzierzoniowskiego niepublicznym szkolom i placowkom oSwiatowym, wobec
istotnego naruszenia art. 90 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 145 ust. 1 i ust. 5 pkt 2
w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVII/237/09 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 29
wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych
z budzetu Powiatu Dzierzoniowskiego niepublicznym szkolom i placowkom
oSwiatowym, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
9 pazdziernika 2009 r.

Rada Powiatu Dzierzoniowskiego ustalajac  wysokosS¢ dotacji dla
poszczegolnych niepublicznych szkot i placowek oswiatowych postanowila m.in.
w § 2 ust. 4 przedmiotowej uchwaly, ze: ,Placowki niepubliczne, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oswiaty, w ktérych nie jest realizowany
obowiazek mnauki oraz internaty, otrzymuja dotacje 2z budzetu Powiatu
Dzierzoniowskiego w wysokosci rownej sSrednim wydatkom biezacym, ponoszonym
na jednego wychowanka w tego samego typu placowce publicznej prowadzonej przez
Powiat Dzierzoniowski”.

Podstawe prawna do okreslenia wysokosci dotacji dla placéwek
niepublicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oswiaty
(mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze i specjalne osrodki wychowawcze oraz placowki
zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejsce stalego zamieszkania, a zatem i internaty) stanowi art. 90 ust. 3a tej
ustawy. Natomiast zgodnie z trescia tego przepisu wyzej wymienione placéwki
niepubliczne otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu
w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego
rodzaju placowki w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy ustalajac wysokos¢ dotacji nie moze jej
zatem zrelacjonowac¢ w stosunku do innej wielkosci niz to wynika z ustawy. W tym
przypadku wysokos¢ dotacji powinna byc¢ oparta na wysokosci czesci oswiatowej
subwencji ogolnej przewidzianej na jednego wychowanka we wskazanych
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placowkach. Rada mogla te dotacje ustalic na poziomie kwoty przewidzianej na
jednego wychowanka w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu
Dzierzoniowskiego, albo tez kwote te zwiekszy¢. Wypelniajac delegacje ustawowa
zawarta w przepisie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w ust. la i 2a-3b tego przepisu, oraz tryb i zakres kontroli ich
wykorzystania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny byc¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Przepis ten wyraznie
odsyla do roznych zasad dotowania niepublicznych szkot i placowek oswiatowych.
Jedne dotacje maja bowiem charakter obligatoryjny, inne fakultatywny (ust. 3b),
zroznicowana jest rowniez podstawa ich wyliczenia, a pewien margines swobody,
poza dotacjami o charakterze fakultatywnym, pozostawia ustawodawca jednostce
samorzadu terytorialnego tylko w zakresie ustalenia wysokosci dotacji, kiedy
wskazuje na minimalny poziom jej uksztaltowania.

Regulujac tryb rozliczania dotacji Rada Powiatu w § S5 ust. 6 uchwaly
postanowita: "W przypadku nadptacenia dotacji, dotowany dokonuje zwrotu dotacji
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 stycznia roku nastepnego.
Niedotrzymanie tego terminu, spowoduje naliczenie odsetek ustawowych liczonych
od daty przekazania dotacji”, a w ust. 8 W przypadku likwidacji szkoly
niepublicznej, placéwki lub osrodka dotowany zobowiazany jest do zwrotu
nadplaconej dotacji w nieprzekraczalnym terminie jednego miesiaca od daty
likwidacji. Przepis ust. 6 zdanie 2 stosuje si¢ odpowiednio”. Oceniajac zgodnosc¢
tych regulacji z prawem nalezy zaznaczy¢, ze uchwata bedaca przedmiotem nadzoru
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., podobnie jak ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240). Termin zwrotu oraz
odsetki od dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci sa przedmiotem regulacji art.
145 obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
i odpowiednio art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przyjete przez Rade Powiatu regulacje sa sprzeczne z regulacjami w tym zakresie
obu ustaw o finansach publicznych. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r., ktory ma zastosowanie do dotacji udzielanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie odestania z art. 190 tej ustawy,
dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji. Odsetki od
dotacji podlegajacych zwrotowi do budzZetu nalicza sie¢ natomiast od dnia
stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia dotacji. Nieco inaczej te kwestie reguluje
ustawa o finansach publicznych z 2009 r., bowiem w Swietle art. 252 ust. 1 dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej
wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tego faktu.
Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi nalicza si¢ natomiast od dnia
nastepujacego po uplywie terminu zwrotu dotacji (ust. 6). Biorac pod uwage
regulacje przepisu przejSciowego art. 106 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241),
zgodnie z ktéorym dotacje udzielone przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czyli przed dniem 1 stycznia 2010 r.,
podlegaja zwrotowi na podstawie dotychczasowych przepisow, podjeta przez Rade
Powiatu Dzierzoniowskiego uchwala bedzie miala zastosowanie do dotacji
udzielonych w 2010 r., a zatem jej postanowienia powinny by¢ zgodne z nowa
ustawg o finansach publicznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze szczegdélowe zagadnienia dotyczace zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz pobranej nienaleznie, termin ich
zwrotu do budzetu, a takze wysokos¢ odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi
i okreslenie dnia, od ktérego odsetki te sa naliczane, sa przedmiotem regulacji
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ustawy o finansach publicznych i wobec tego kwestie te nie powinny by¢é
regulowane a w akcie prawa miejscowego, jakim jest badana uchwala.
Potwierdzeniem takiego stanowiska jest teza wyroku NSA w Lublinie z 28 lutego
2003 r. (I SA/Lu 882/02), opublikowanego w "Finansach Komunalnych" z 2003 r.,
nr 4, w Swietle ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego mu przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze
wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwalta organu stanowigcego bedaca
aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiazujacego
prawa RP na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), musi zatem korespondowaé¢ unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu (tu art. 145 obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 252 nowej ustawy o finansach publicznych), bez potrzeby
wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych. Delegacja z art. 90 ust. 4 ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty dotyczy ustalenia w akcie prawa
miejscowego jedynie terminu i sposobu rozliczenia przez beneficjenta otrzymanej
dotacji. Natomiast termin zwrotu dotacji wraz z odsetkami do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zastal uregulowany w ustawie o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Dzierzoniowskiego przyshuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu,
ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wrocltawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



