Uchwala Nr 70/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 sierpnia 2009 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Zgorzeleckiego do wystapienia
pokontrolnego z dnia 16 lipca 2009 roku Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1
1. Uwzglednia zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 11.
2. Oddala zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 15.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctlawiu w wystapieniu pokontrolnym
z 16 lipca 2009 r. (znak: WK.60/P-25/K-13/09) skierowanym do Starosty Powiatu
Zgorzeleckiego, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazata na nieprawidlowosci i uchybienia szczegélowo opisane
w protokole kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Zgorzeleckiego.

Starosta Powiatu Zgorzeleckiego pismem z 23 lipca 2009 r. — doreczonym Izbie
31 lipca 2009 r. — wniosl zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych nr 11 i 15
zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Wskazuje si¢, iz w tresci pisma mylnie
zapisano pkt 13 wnioskéw pokontrolnych (str. 3 ppkt II zastrzezen), zamiast 15.

Regionalna Izba Obrachunkowa przedmiotowymi wnioskami zalecila, co
nastepuje:

Wniosek nr 11 - Scisle przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), a w szczegolnosci w zakresie zatrudniania
pracownikow speiliajacych wymagania kwalifikacyjne okreslone w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia.

Wniosek nr 15 — Przestrzeganie obowiazujacych do konca kadencji przepisow
art. 25e ustawy o samorzadzie powiatowym w zakresie egzekwowania obowiazku
skltadania przez wskazane osoby oswiadczen o umowach cywilnoprawnych
zawartych przez ich malzonkéw z organami powiatu, jednostkami organizacyjnymi
powiatu i powiatowymi osobami prawnymi, oraz przepisow art. 25f stanowiacych
o stosowaniu sankcji wypadku nieztozenia oswiadczen.

Wniosek nr 11 byt min. konsekwencja stwierdzenia zatrudnienia na
stanowisku sekretarza osoby nie spelniajacej wymagan w zakresie stazu pracy
przewidzianego dla tego stanowiska. Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa
stwierdzitla nieprawidlowosci w zakresie przyznania dodatku specjalnego czltonkowi
zarzadu, sekretarzowi i skarbnikowi powiatu, wydane 8 maja 2008 r. z moca
obowiazywania od 1 stycznia 2008 r. polegajace na nie wykazaniu okolicznosci
uzasadniajacych przyznanie dodatku.

Wnoszacy sformutowal zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego w tej czesci
wniosku nr 11 i zarzucit mu naruszenie prawa przez bltedna wykladnie przepisu § 5
i § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich.



Starosta Zgorzelecki wniesione zastrzezenia uzasadnit nastepujaco:

» (-..) Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszaltkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223)
wymagaly by osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza powiatu legitymowata sie
co najmniej piecioletnim stazem pracy oraz posiadata wyzsze wyksztalcenie. Zgodnie
z § 5 cyt. rozporzadzenia pracownikom moze by¢ skrocony, w uzasadnionych
przypadkach, staz pracy wymagany na danym stanowisku.

Do pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania nie
mial tez zastosowania art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zgodnie 2z ktérym pracownik samorzadowy zatrudniony na Kkierowniczym
stanowisku, musial spelnia¢c wymog 2-letniego stazu pracy w shluzbie cywilnej,
shuzbie zagranicznej, na kierowniczych stanowiskach panstwowych, na
stanowiskach urzedniczych w jednostkach okreslonych w ustawie lub innych
urzedach panstwowych.

Wobec powyzszego nalezy uznacé, ze w oOwczesnym stanie prawnym to do
starosty zglaszajacego radzie powiatu kandydature osoby na stanowisku sekretarza
powiatu naleze¢ powinna ocena, czy mial miejsce ,uzasadniony przypadek”,
o ktorym mowa w § S cyt. Rozporzadzenia, dajacy podstawe zatrudnienia na
stanowisku sekretarza powiatu osoby, ktéra nie legitymuje sie wymaganym stazem
pracy. Ostatecznej weryfikacji posiadanych kwalifikacji do zajmowanych kwalifikacji
na stanowisku sekretarza powiatu dokonata Rada Powiatu powotujac Pana Bialtonia
na to stanowisko (...)”

Starosta Zgorzelecki skorzystal z uprawnienia, jakie dawal powyzszy przepis
prawa pracodawcy i kandydature podinspektora =zatrudnionego w Wydziale
Inwestycji, Logistyki i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu - na stanowisko
Sekretarza Powiatu - przedstawil Radzie Powiatu w Zgorzelcu, ktéra w dniu 7
grudnia 2006 r. podjela uchwale nr 1I/21/2006 powolujaca pracownika na to
stanowisko.

Ponadto Starosta podniést, iz wymogi kwalifikacyjne w zakresie stazu pracy
i wyksztalcenia pracownika powolanego na stanowisko Sekretarza byto szczegoétowo
analizowane przez Wojewode Dolnoslaskiego, jako organ nadzoru, ktory
nieprawidlowosci nie stwierdzil.

Odnosnie btednej wykladni § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia
2005 r. Starosta podniost, iz zarzut jest chybiony albowiem to do pracodawcy nalezy
decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego, a przepis nie wymaga jej pisemnego
uzasadnienia.

Kolegium Izby dokonujac oceny zastrzezen dotyczacych wniosku nr 11 oraz
argumentow przedstawionych na ich poparcie stwierdza, iz zasluguja one na
uwzglednienie. Zgodzi¢ sie nalezy ze Starosta, ze przepis § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. dopuszczatl mozliwos¢é skrocenia, w uzasadnionych
przypadkach, stazu pracy wymaganego na danym stanowisku (z wylaczeniem
stanowisk, dla ktorych wymagany okres pracy zawodowej okreslaja odrebne
przepisy oraz art. 3 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych) z czego Starosta
Zgorzelecki skorzystal.

Zgodzi¢ sie nalezy takze z tym, ze w Swietle obowiazujacych przepisow
przyznanie dodatku specjalnego nie wymaga pisemnego umotywowania przez
pracodawce.

Natomiast wniosek nr 15 byl konsekwencja stwierdzenia nieegzekwowania od
etatowego czlonka Zarzadu powiatu i dyrektora PCPR obowiazku skladania
oSwiadczen o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich malzonkow.
Wnoszacy zastrzezenia podniost, iz nie jest mozliwe skuteczne egzekwowanie przez
staroste skladania oswiadczen. Ponadto stwierdzil ,ze zaden z przepisOw nie
naklada na staroste obowiazku egzekwowania skladania tych oswiadczen (ktére to
zaniechanie wytyka Regionalna Izba Obrachunkowa)”, a ,obowigzek (...) spoczywa
kazdorazowo na osobach do tego zobowiazanych, a nie na staroscie”, (...) ktérego
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Juprawnienia w tym zakresie ogranicza¢ sie beda jedynie do ewentualnego
wstrzymania wynagrodzenia za okres od chwili, kiedy obowiazek ten powstal do
dnia zlozenia oSwiadczenia”.

Kolegium stwierdza, iz w tym zakresie z zastrzezeniami zgodzi¢ si¢ nie mozna,
z nastepujacych przyczyn:

Zgodnie z art. 25e ustawy o samorzadzie powiatowym oswiadczenia, o ktorych
mowa w ust. 11 2 tego przepisu powinny by¢ skladane w stosownych terminach:

- przewodniczacemu rady powiatu (oSwiadczenia radnych),

- wojewodzie (oSwiadczenia starosty i przewodniczacego rady powiatu) lub

- staroscie (oswiadczenia wicestarosty, czlonka zarzadu powiatu, sekretarza
powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby
zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawng oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu starosty).

Osoby, ktorym zlozono oswiadczenia dokonuja analizy zawartych w nich
danych i maja prawo do poréwnania tresci analizowanego oswiadczenia z tresciag
uprzednio zlozonych oswiadczen.

Wojewoda i przewodniczacy rady powiatu przekazujg staroscie kopie
oswiadczen, ktore im ztoZzono. Dane zawarte w osSwiadczeniach podlegaja ujawnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej, przy czym ujawnieniu nie podlegaja informacje
dotyczace adresow zamieszkania osoéb skladajacych te oswiadczenia jak i osoéb,
ktorych one dotycza.

Przepis jak wskazano powyzej naklada min. na staroste obowiazek odbierania
i egzekwowania przedmiotowych oswiadczen. W przeciwnym wypadku nie mogltby
by¢ zrealizowany obowiazek wynikajacy z art. przepisu art. 25f ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Wynika z niego, ze w przypadku gdy kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty nie 2zloza w terminie przedmiotowych
osSwiadczen, wlasciwy organ odwoluje ich albo rozwigzuje z nimi umowe o prace
najpozniej po uplywie 30 dni od dnia, w ktérym uplynal termin do zlozenia
oswiadczenia lub informacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



