Uchwala Nr 56 /2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 maja 2009 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Kobierzyce odnosnie
wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2009 r.
znak (WK.60/412/K-20/09)

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a oraz art. 25 b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku rozpatrzenia zastrzezen
postanawia:

§ 1.
Oddali¢ w calosci zastrzezenia Wojta Gminy Kobierzyce odnosnie wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2009 r. (znak (WK.60/412/K-20/09).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctlawiu w wystapieniu pokontrolnym
z 24 kwietnia 2009 roku (znak (WK.60/412/K-20/09) skierowanym do Wajta
Gminy Kobierzyce, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, wskazala nieprawidlowosci i uchybienia szczegélowo
opisane w protokole kontroli doraznej, ktérej przedmiotem byla prawidlowosc
ponoszenia przez Gmine Kobierzyce wydatkow zwiazanych z ochrona zdrowia.
W szczegolnosci kontrola objeto wydatki poniesione w latach 2003- 2008, w formie
zakupu ushug zdrowotnych /w tym programy zdrowotne i Swiadczenia zdrowotne/
na rzecz dzialajacego na terenie gminy Kobierzyce Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej, ktory nie zostal wybrany w drodze konkursu ofert. W wyniku
dokonanych ustalen sformulowany zostal wniosek pokontrolny wskazujacy na
koniecznos¢ przestrzegania obowiazku udzielania zaméwien na realizacje swiadczen
zdrowotnych  oraz  programow  zdrowotnych na  podstawie  wynikow
przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenie zamowienia zgodnie z przepisami
art. 35 a ustawy z dnia 30 lipca 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) i art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), w tym przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy
o udzielenie zamowienia na Swiadczenia zdrowotne (Dz.U. Nr 93, poz. 592),
okreslajacego tryb postepowania majacego na celu wylonienie wykonawcy oraz
wymogi dotyczace treSci zawieranej umowy.

Wojt Gminy Kobierzyce pismem z dnia 14 maja 2009 roku (data wplywu do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 15 maja 2009 roku) wniost
zastrzezenia, ktorych podstawe stanowia zarzuty dotyczace naruszenia prawa przez
btedna wykladnie art. 35a w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991
roku o zakladach opieki zdrowotnej. W uzasadnieniu do przedstawionych zarzutow
Wéjt Gminy wskazal w pierwszej kolejnosci na niejednoznacznosS¢ przepisow
okreslajacych procedury zakupu ustug medycznych. Na poparcie powyzszego Wajt
Gminy przedstawit interpretacje obowiazujacych w przedmiotowej sprawie
przepisow ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
Szczegolnej analizie poddane zostaly przepisy art. 35 a w zwiazku z art. 8 ust. 1
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ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Reasumujac poczynione wywody Wojt Gminy
stwierdzil, ze Gmina Kobierzyce nie bedac organem =zalozycielskim zadnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej nie miesci sie w katalogu podmiotow
zobligowanych do stosowania procedury konkursowej przy zamawianiu Swiadczen
zdrowotnych. Na potwierdzenie stusznosci zajetego stanowiska powotano wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 1998 r.
(sygn. Akt I SA 674/98).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze
wniesione przez Wéjta Gminy zastrzezenia wypelniaja dyspozycje art. 9 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bowiem ich podstawe stanowia
zarzuty naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie. Kolegium nie podziela
jednak zaprezentowanego przez Wojta Gminy Kobierzyce sposobu interpretacji
przepisow stanowiacych podstawe do wniesienia zastrzezen. Przepisy art. 35 a
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od
postanowien poprzedzajacego je art. 35 ustawy. Artykul 35 ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej otrzymal z dniem S5 grudnia 1997 r. nowe brzmienie, nadane
ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz.U. Nr 104, poz. 661). Prawo do udzielania zamowien na swiadczenia zdrowotne
przyznane zostalo organom, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, w tym
wymienionym w punkcie 3 organom gminy lub zwigzku miedzygminnego (brzmienie
obowiazujace do 31.12.1998 r.). Nowelizacja powyzsza wprowadzony zostat art. 35a
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, zawierajacy regulacje dotyczace umowy o
udzielenie zamoéwienia na Swiadczenia zdrowotne oraz trybu oglaszania konkursu
ofert, poprzedzajacego udzielenie zamowienia. Na podstawie ust. 6 art. 35 a ustawy
wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca
1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na swiadczenia zdrowotne (Dz.
U. Nr 93, poz. 592). Przepisy zawarte w § 2 powolanego rozporzadzenia wprost
stanowia, ze jego regulacje dotycza umowy o udzielenie zamowienia na swiadczenia
zdrowotne, o ktorej mowa w art. 35 ustawy, jednak wylacznie tej, w ktorej
udzielajacym zamoéwienia jest organ, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3.
Z zadnego z powolanych przepisow nie wynika natomiast, aby obowiazek ich
stosowania dotyczyl wylacznie tych organéw wymienionych w art. 8 ust. 1 pkt 1-3
ustawy, ktore utworzyly i prowadza publiczny zaklad opieki zdrowotnej. Kolegium
przyjmuje zatem, ze udzielenie zamowienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego na swiadczenia zdrowotne nastepuje na podstawie umowy pomiedzy
udzielajacym i przyjmujacym zamowienie, ktorej zawarcie moze nastapic¢ jedynie po
przeprowadzeniu konkursu ofert.

W ocenie Kolegium przywolane przez Wojta Gminy stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazone w wyroku z dnia 15 pazdziernika
1998 r., I SA 674/98 (LEX nr 44666), nie ma zastosowania do rozstrzygania
powstalych watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do przepisow art. 35 ust. 1
w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. NSA orzekal
bowiem w odmiennej sprawie. Teza zawarta w powyzszym wyroku zostala
w zastrzezeniach zacytowana jedynie w czeSci. Nie zauwazono, ze Sad wskazatl
ponadto, ze “Wladztwo organizacyjno-zarzadzajace organu w kwestii wyboru formy
zatrudnienia dotyczy¢ moze tylko jednostki organizacyjnej mu podleglej. Przepisy
nie dopuszczaja mozliwosci ingerencji w tym wzgledzie co do jednostek podleglych
innym podmiotom.” Chodzilo bowiem o sytuacje, w ktorej rada gminy upowaznita
organ wykonawczy do zawierania umow zlecenia z lekarzami oraz potoznag
w Wiejskim Osrodku Zdrowia wchodzacym w sklad Zespotu Publicznych Zakladow
Opieki Zdrowotnej, utworzonego przez wojewode a nie gmine.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, Zze dokonana w zastrzezeniach szeroka
analiza przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym przede wszystkim
postanowien art. S ust. 1 pkt 9, w brzmieniu sprzed nowelizacji obowiazujacej od 24
pazdziernika 2008 roku, nie ma znaczenia w przedmiotowej sprawie. Przepisy art.
35 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej stanowia wprost, ze do zamowien
na Swiadczenia zdrowotne nie stosuje sie przepisow o zamoéwieniach publicznych.
Omawiane przepisy art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych moga by¢



3

stosowane wylacznie przy zamawianiu ushug medycznych przez konkretnego
zamawiajacego, ktory dokonuje ich zakupu na swoja rzecz a nie w przypadku
zakupu sSswiadczen zdrowotnych na rzecz ogolu pacjentéow i majacych charakter
powszechnie dostepnych.

Reasumujac powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdza, ze zawarte w wystapieniu pokontrolnym ustalenia i zalecenia,
skierowane do Wojta Gminy Kobierzyce w wyniku przeprowadzonej kontroli
doraznej w zakresie prawidlowosci ponoszenia przez Gmine Kobierzyce wydatkow
zwiazanych z ochrona zdrowia, sa zgodne z obowiazujacymi przepisami i nie
naruszaja prawa poprzez bledna wykladnie art. 35a w zwiazku z art. 8 ust. 1
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Oznacza to, ze gmina Kobierzyce nie bedac
organem zalozycielskim i prowadzacym publiczny zaklad opieki zdrowotnej nie moze
skutecznie powolywac sie i stosowac regulacji dopuszczajacych zlecanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia bez konkursu.

Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu jest
ostateczna i nie przyshuguje na niq skarga.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



