Uchwala nr 49/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 maja 2009 roku

w sprawie odwolania zlozonego przez Burmistrz Miasta Zaréw
od uchwaly Nr III-66/2009 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z 20 kwietnia 2009 roku w sprawie opinii
o przedlozonym przez Burmistrz Miasta Zaré6w sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt.2 w zwiqzku z art. 20 ust. 2 z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanawia:

§ 1.

Oddali¢ odwotanie od wuchwaly Nr III-66/2009 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 20 kwietnia 2009 roku w sprawie
opinii o przedtozonym przez Burmistrz Miasta Zaréw sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2008 rok.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotlanie Burmistrz Miasta Zaréw od uchwaly Nr III-66/2009 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 20 kwietnia 2009
roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrz Miasta Zaréw sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2008 rok, wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 11 maja 2009 roku.

Kolegium na podstawie analizy zgromadzonych w sprawie dokumentow
w postaci przedmiotowej uchwaly nr III-66/09 Skladu Orzekajacego, sprawozdania
opisowego Burmistrza Miasta Zaréw z wykonania budzetu gminy za 2008 rok oraz
sprawozdan budzetowych za 2008 rok stwierdza, co nastepuje.

Przyczyna wydania przez Sklad Orzekajacy opinii pozytywnej z uwagami bylo
zawarte w punkcie 5 uzasadnienia wskazanie, ze przy realizacji budzetu naruszona
zostala zasada gospodarki finansowej, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zawarta w punkcie 8 uwaga, ze (cyt.) ,z danych
sprawozdania RB-Z zawartych w czesci ,D” wynika, ze w 2008 roku zaciqggnieto
zobowigzania o terminie platnosci przypadajacym w latach nastepnych. I tak,
zaciggnieto zobowiazania na zadania inwestycyjne w tqcznej wysokosci 5.555.808
zt oraz na zadania biezqce w tacznej wysokosci 1.564.483 zt”.

Burmistrz Miasta Zaréow w odwolaniu od uchwaly Nr III-66/09 Sktadu
Orzekajacego wskazala, ze zawarte w punkcie 8 stwierdzenie jest nieprawdziwe.
Réwnoczesnie wniosta o jego zmiane poprzez stwierdzenie, ze (cyt.) ,z kwoty
zobowiqzan biezacych 1.564.483 zt zaciagnieto w 2008 roku kwote 853.235 zi,
natomiast pozostata kwota 711.248 zl stanowila zobowigzania zaciagniete w latach
2006-2007. Ponadto kwota zobowiazari na zadania inwestycyjne 5.555.808 zi
stanowi kwote zobowigzan z lat ubieglych”.

Z tresci obszernego uzasadnienia do odwotania wynika, ze w lacznej kwocie
zobowiazan (5.555.808 zl) dotyczacych zadan inwestycyjnych mieszcza sie
zobowigzania wobec WSSE ,Inwest-Park” w Walbrzychu w kwocie 3.869.475,06 zt
oraz zobowigzanie wobec Raiffeisen Bank SA w Warszawie w kwocie 1.686.333,37
zt. Zobowigzania wobec WSSE  Inwest-Park” dotycza porozumienia zawartego
20.11.2007 r. (ktore z kolei dotyczy porozumienia z 22.11.2001 r.) natomiast
w danych uzupelniajacych do sprawozdania Rb-Z ujeto aneks do tego porozumienia
z 5 wrzesnia 2008 roku zawierajacy m.in. korekte kwoty zobowiazania oraz nowe
terminy jego splaty. Z kolei zobowigzania wobec Raiffeisen Bank SA w Warszawie




2

wynikajg z zawartej 27 kwietnia 2006 r. umowy wykupu wierzytelnosci, na mocy
ktorej Przedsiebiorstwo Rob6t Wodnych i Ekologicznych EKO-WOD Swidnica
przelalo na rzecz banku swoje wierzytelnosci z umowy nr 96/2004 z 17.06.2004 r.
dotyczacej ,Budowy infrastruktury technicznej na terenie WSSE podstrefa Zarow”.
W sprawozdaniu Rb-Z w czesci uzupeliajacej wykazano zobowigzanie wskazujac
jako date jego zaciagniecia 30 czerwca 2008 r. tj. date zawartego porozumienia
z bankiem okreslajacego m.in. zmiany harmonogramu splat wierzytelnosci.
Wyjasniajac powyzsze w odwolaniu Burmistrz wskazala, ze zobowigzania wobec
WSSE ,Inwest-Park”, jak i Raiffesen Bank SA nie sa zobowiazaniami zaciggnietymi
przez Gmine w roku 2008 i nie powinny by¢ w taki sposéb kwalifikowane.

Podobna sytuacja — co wynika z treSci odwotania - miata miejsce w przypadku
zobowiazan dotyczacych zadan biezacych poniewaz (cyt.) ,Na wymienionq kwote
1.564.483 z, sk%adajq sie zaréwno zobowiqzania zaciggniete w roku 2008 (kwota
853.235,34 zl), jak i zobowiqzania zaciqgniete w latach (2006-2007) - kwota
711.248,07 zt. Dowdd: tabelaryczne przedstawienie wedtug wybranych umoéw
podziatu na zobowigzania powstate w roku 2008 oraz w latach ubiegtych {(...)".

Przedstawione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Burmistrz wnoszac
odwotanie nie zakwestionowala prawidlowosci danych wykazanych przez Sklad
Orzekajacy, tj. kwot zobowiazan o terminie platnosci przypadajacym w latach
nastepnych oraz daty ich zaciagniecia (,2008 rok”). W odwolaniu szczegotowo
omowione zostaly okolicznosSci powstania tych zobowiazan oraz wskazane daty ich
powstania. Sklad Orzekajacych wydajac opini¢ nie mial wiedzy o tym, ze
sprawozdanie Rb-Z w czeSci D zostalo sporzadzone nierzetelnie (niezgodnie ze
stanem faktycznym). W tej sytuacji nie ma podstaw do zmiany tresci opinii Sktadu
Orzekajacego. Rownoczesnie Kolegium zwraca uwage na obowigzek weryfikacji
danych prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych i koniecznosc¢ korekty
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.

Zawarte w odwotlaniu informacje o zobowiazaniach z odroczonymi terminami
ptatnosci, ze wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia w budzetach lat przysztych
srodkow na ich splate oraz ryzyko wzrostu kwoty dlugu (w przypadku
nieterminowej zaplaty), powinny by¢ ujawnione w sprawozdaniu o przebiegu
wykonania budzetu za 2008 rok. Sprawozdanie to jest istotnym uzupelnieniem
danych liczbowych prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych. Brak
wyjasnien (lub ich ograniczenie) powoduje, ze nie jest ono wystarczajaca podstawag
dla organu stanowiacego do oceny wykonania budzetu i sytuacji finansowo-
majatkowej i nie powinno by¢ pozytywnie opiniowane przez Sktad Orzekajacy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwale nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



