Uchwala Nr 43/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 kwietnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz
nr XLIII/207/09 z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie obnizenia Sredniej
ceny skupu zyta do obliczenia podatku rolnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych /Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm./ Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$S¢ uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr
XLIII/207/09 z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu
zyta do obliczenia podatku rolnego, wobec naruszenia art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) w  zakresie dotyczacym = zasad tworzenia prawa = podatkowego
w demokratycznym panstwie prawnym.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr XLIII/207/09 z dnia 25 marca
2009 roku w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta do obliczenia podatku
rolnego wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespot
w Jeleniej Gorze 27 marca 2009 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska Gminy Lubomierz, dzialajac na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.), obnizyla Srednia cene skupu zyta za pierwsze
trzy kwartaly 2008 roku, ogloszona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
(M.P. z 27 pazdziernika 2008 r., Nr 81, poz. 717) z kwoty 55,80 zlotych do kwoty 40
zlotych za 1 q. W § 5 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
i ma zastosowanie od roku podatkowego 2009. Przedmiotowa uchwala Rada
Miejska Gminy Lubomierz wycofala z obrotu prawnego wlasna uchwale nr
XXXVIII/168/08 z dnia 26 listopada 2008 r., ktora dokonala obnizenia Sredniej
ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly 2008 roku, przyjmowana do obliczenia
podatku rolnego na 2009 rok, z kwoty 55,80 zt do kwoty 50 zt za 1 q. Oznacza to, ze
Rada Miejska Gminy Lubomierz dwukrotnie skorzystala z uprawnienia do obnizenia
Sredniej ceny zyta, przyznanego przepisami art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Zgodnie z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym, organ podatkowy stosujac
Srednia cene¢ zyta, okreslona przez organ stanowigcy uchwala z 26 listopada 2008
roku, ustalil podatek rolny na rok podatkowy 2009 od os6b fizycznych w drodze
decyzji. Natomiast osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym
zobowigzane byly ztozy¢ do 15 stycznia 2009 roku deklaracje na podatek rolny na
rok podatkowy 2009 stosujac Srednia cene zyta, jak w przypadku osé6b fizycznych,
okreslona uchwala z 26 listopada 2008 roku. Zobowigzania podatkowe powstaly
wraz z doreczeniem decyzji podatnikom bedacym osobami fizycznymi oraz z mocy
prawa, z data uplywu ustawowego terminu do zlozenia deklaracji, stosownie do
przepisow zawartych w art. 2181 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr
8, poz.60 ze zm.). Nastapila zatem konkretyzacja zobowiazan podatkowych
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w podatku rolnym na 2009 rok zarowno w przypadku podatnikow bedacych
osobami fizycznymi jak i pozostalych podatnikéw. Decyzje ustalajace wysokosc
zobowiazania podatkowego staly sie ostatecznymi, stosownie do postanowien art.
128 Ordynacji podatkowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac uchwate
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z 25 marca 2009 roku, bedaca przedmiotem
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzilo, ze zostala ona podjeta w sposob
naruszajacy podstawowe zasady tworzenia prawa podatkowego w demokratycznym
panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP). Zasady te zostaly sformulowane
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uksztaltowanym na tle badania
zgodnosci ustaw podatkowych z konstytucja. Jedna z tych zasad dotyczy zakazu
dokonywania zmian podatkéw wymierzanych w skali roku, w trakcie roku
podatkowego. Podatek rolny w Swietle unormowan ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. o podatku rolnym nalezy do podatkéw wymierzanych w skali roku. W orzeczeniu
z dnia 29 marca 1994 r. (K 13/93) Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkéw placonych w skali rocznej powinno
by¢ tworzone nie tylko z respektowaniem zasady niedzialania prawa wstecz, lecz
takze przy zachowaniu stosownej vacatio legis w roku poprzedzajacym rok
podatkowy.

Rada Miejska Gminy Lubomierz obnizajac uchwala z 25 marca 2009 roku
obowiazujaca od 1 stycznia 2009 roku Srednig cene skupu zyta do obliczenia
podatku rolnego na ten rok, réznicuje w nieuprawniony sposob sytuacje prawna
podatnikow i przez to narusza wynikajaca z tresci art. 2 Konstytucji zasade
sprawiedliwosci  spolecznej. Aby bowiem nowe /korzystniejsze/ zasady
obowiazywaly jednolicie w ciagu roku podatkowego i aby dotyczyly wszystkich
podatnikow, ktorzy w 2009 roku podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,
koniecznym Dbyloby zamieszczenie w tresci uchwaly stosownych regulacji
przejsciowych, ktére w skutkach oznaczalyby przetamanie zasady lex retro non agit.
Materia przepisow prawa miedzyczasowego stanowi jednak materie ustawowag
i mozliwos¢ odstapienia od zakazu wstecznego stosowania prawa wymaga wyraznej
regulacji ustawowej, moze nastapic tylko z bardzo waznych powodow a odstepstwo
powinno zawsze wynika¢ z brzmienia ustawy. Zroédlem majacym uzasadnic¢
wsteczne obowigzywanie prawa nie moze by¢ interpretacja dokonana przez
administracje zainteresowana taka wlasnie wykladnia. Nie wystarczy zatem zapis
w § 5 uchwaly, ze “uchwala ( ... ) ma zastosowanie od roku podatkowego 20097,
bowiem w przeciwnym przypadku prowadziloby to do naruszenia ustawowo
okreslonej zasady trwalosci decyzji ostatecznej. Zgodnie z przepisami art. 254 § 1
Ordynacji podatkowej decyzja ostateczna, ustalajaca lub okreslajgca wysokosc
zobowiazania podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ
podatkowy, ktory ja wydatl, jezeli po jej doreczeniu nastapila zmiana okolicznosci
faktycznych majacych wplyw na ustalenie lub okreslenie wysokosSci zobowiazania,
a skutki wystapienia tych okolicznosci zostaly uregulowane w przepisach prawa
podatkowego obowiazujacych w dniu wydania decyzji. Taka wlasnie szczegdlna
regulacje umozliwiajaca modyfikacje w trakcie roku podatkowego juz
uksztaltowanego zobowigzania podatkowego w podatku rolnym zawiera przepis art.
6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym, wedlug ktérego jezeli w ciagu roku
podatkowego grunty gospodarstwa rolnego zostaly zajete na prowadzenie innej
dziatalnosci gospodarczej niz dzialalnos¢ rolnicza lub po zaprzestaniu prowadzenia
tej dzialalnosci przywrocono na tych gruntach dzialalnos¢ rolnicza albo z innych
powodow powierzchnia ulegla zmniejszeniu lub zwiekszeniu, kwota naleznego
podatku rolnego ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia
miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastapila ta zmiana. Przepis ten
Scisle okresla ramy w jakich naruszenie trwalosci decyzji ostatecznej w podatku
rolnym jest mozliwe, ramy te nie obejmuja jednak zmiany ceny skupu zyta,
stanowiacej podstawe ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy, ktéra z uwagi
na roczny charakter podatku powinna by¢ jednolita w trakcie calego roku
podatkowego.
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W swietle powyzszego nowa /nizsza/ cena skupu zyta obowiazywalaby dopiero
po wejsciu w zycie uchwaly “zmieniajacej” a jej wysokoS¢ mialaby zastosowanie
tylko do tych podatnikéw, u ktérych zobowigzanie podatkowe powstatoby po wejsciu
w zycie nowej ceny, natomiast w stosunku do podatnikow, u ktorych zobowiazanie
podatkowe powstalo w okresie wczesSniejszym, zastosowanie miataby nadal cena
wynikajaca z uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 26 listopada 2008
roku. W rezultacie postanowienia uchwaly doprowadzityby do zréznicowania
w nieuprawniony sposob sytuacji prawnej podatnikéw, co narusza wynikajaca
z tresci art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwosci spotecznej. Stanowisko takie zajat
m. in. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, Osrodek Zamiejscowy we
Wroclawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2003 roku, sygn. Akt I SA/Wr 1608/03.

Kolegium zwraca ponadto uwage, ze Rada Miejska Gminy Lubomierz
skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym
podejmujac uchwate nr XXXVIII/168/08 z 26 listopada 2008 roku w sprawie
obnizenia Sredniej ceny skupu zyta do obliczenia podatku rolnego. Uchwata podjeta
zostata przed rozpoczeciem roku podatkowego, co umozliwito ustalenie zobowiazan
podatkowych na 2009 rok przy zachowaniu zasad wynikajacych z obowigzujacego
prawa podatkowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Gminy Lubomierz przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul.
Swietego Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



