Uchwala nr 42/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 kwietnia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXX/387/09 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 27 marca 2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XXX/387/09 Rady Miejskiej w Swidnicy
z dnia 27 marca 2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XXX/387/09 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 27 marca 2009 r.
zmieniajagca uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
Zespotu Zamiejscowego w Watbrzychu dnia 3 kwietnia 2009 r.

Jako podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust.
2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm.), art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, iz zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

W § 1 badanej uchwaly okreslono, iz: ,W uchwale nr XXV-328-08 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 297, poz. 3935)
w § 1 wprowadza sie nastepujace zmiany:

a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow — 0,69 zt od 1 m?2 powierzchni,
z wyjatkiem gruntow, o ktérych mowa w lit. b,”,
b) w pkt 2:
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»,D) zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej —
18,38 zl od 1 m? powierzchni uzytkowej, z wyjatkiem budynkow lub ich czesci,
o ktérych mowa w lit. c,”,
— lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w =zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych — 3,63 zt od 1 m?2 powierzchni uzytkowej,”.”
Jednoczesnie w § 3 pkt. 2 badanej uchwaly okreslono, iz: ,Naliczenie podatku od
nieruchomosci za 2009 r. od przedmiotéw opodatkowania wymienionych w § 1
dokonane zostanie wg stawek okreslonych uchwalq nr XXV/328/08 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
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podatku od nieruchomosci — do dnia 30.06.2009 r. oraz wg obnizonych stawek — od
dnia 01.07.2009 r.”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z po6zn. zm.): ,Rada
gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokosé stawek podatku od nieruchomosci,
z tym ze stawki nie mogaq przekroczyé rocznie” kwot okreslonych dla poszczegolnych
przedmiotéw opodatkowania. Podatek od nieruchomosci jest zatem podatkiem
rocznym. Swiadczy o tym zaréwno sposob okreSlenia jego stawek, jak i przyjete
zasady jego wymiaru i poboru. Oznacza to rowniez, ze stawki tego podatku, co do
zasady, powinny by¢ ustalane kazdorazowo przed rozpoczeciem kolejnego roku
podatkowego. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 11 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.), rokiem podatkowym
jest rok kalendarzowy. Ta cecha podatku jest tez podkreslana przez sady
administracyjne (,podatek od nieruchomosci nie jest podatkiem jednorazowym, lecz
jest podatkiem corocznym” - uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 listopada 2003 r., FPK 5/03).

W doktrynie finansé6w publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym
powszechnie uznawana jest zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga czynic¢ tylko to na co zezwalaja ustawy. Na szczegdlna uwage zashuguje tu
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.:
»~Do dziatalnosci organéw samorzqdu terytorialnego w sferze zobowiqzan
publicznoprawnych nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz
regule ,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. .III SA
534 /96, M. Podat. 1997/ 12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28
czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Kolegium pragnie takze zwréocic uwage, iz w przypadku podatku od
nieruchomosci organem podatkowym jest prezydent (burmistrz, wojt). W przypadku
koniecznosci przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego nie jest
on pozbawiony uprawnien wydawania decyzji w sprawach umorzenia w czesci lub
w calosci zaleglosci podatkowych, odroczen terminu platnosci, roztozenia zaptlaty
podatku na raty oraz zaniechania poboru podatku zgodnie z odpowiednimi
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z pozn. zm.)

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Swidnicy przystuguje skarga, ktorag
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



