UCHWALA NR 37/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 marca 2009 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu za 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zm. Dz. U. nr 154 poz.
1800, z 2002 r. Dz. U. nr 113 poz. 984; z 2003 r. Dz. U. nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Dz. U. nr
273, poz. 2703; z 2005 r. Dz. U. nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje
sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2008 rok, stanowiace
zalaczniki do uchwaty.

§ 2.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



Zat. Nr 1 do uchwaty Nr 37/2009
Kolegium RIO we Wroctawiu z 18 marca 2009 roku

Sprawozdanie
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2008 rok

Niniejsze sprawozdanie — zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) — stanowi
informacj¢ o wykonaniu w 2008 roku zadan okreslonych w czesci III. i czgéci V. Ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz planu kontroli na 2008 rok, przyjgtego
przez Kolegium uchwata Nr 122/2007 z 19 grudnia 2007 roku.

I. Dzialalno$é kontrolna

Uchwalony przez Kolegium Izby plan na 2008 rok zakladat przeprowadzenie tacznie 47
kontroli, z tego 44 kontroli kompleksowych (43 kontroli gmin i 1 kontroli miasta na prawach
powiatu), oraz 3 kontroli problemowych (3 kontrole SP ZOZ).

Wydziat Kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzit 96 kontroli, w tym :

— 44 kontrole kompleksowe

— 48 kontroli problemowych (z tego 3 kontrole zostalty przeprowadzone w SP ZOZ a 45 kontrolami
objeto gospodarke finansowa wybranych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w objgtych
kontrolami kompleksowymi jednostkach samorzadu terytorialnego)

— 3 kontrole dorazne, oraz

— 1 kontrole sprawdzajaca wykonanie wnioskow pokontrolnych.

Sposréd podanej wyzej liczby przeprowadzonych w 2008 roku kontroli, 19 zostato
zakonczonych w 2009 r., z tego 11 w styczniu 2009 r. (5 kontroli kompleksowych, 4 kontrole
problemowe, 1 kontrola dorazna i 1 kontrola sprawdzajaca), 6 w lutym (4 kontrole kompleksowe, 2
kontrole problemowe) i 2 w marcu (1 kontrola kompleksowa, 1 kontrola problemowa).

Kontrole kompleksowe zostaty przeprowadzone w jednostkach samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stanowiagcym o obowiazku objgcia nimi
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej raz na cztery lata.

Zalaczone zestawienie nr 1 zawiera wykaz jednostek objgtych kontrola.

Kontrole koordynowane
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Uchwata nr 6/2007 z 22 listopada 2007 roku,
przyjeta do realizacji w 2008 roku wspdlne dla izb programy kontroli:

1. w zakresie gospodarki finansowej SP ZOZ, dla ktérych organem zatozycielskim sa jednostki
samorzadu terytorialnego (koordynator — RIO w Lodzi),
2. w zakresie realizacji przez gminy dochodéw z mienia (koordynator — RIO w Kielcach).

Ad.1 Gospodarka finansowa SP ZOZ

Cel kontroli: ocena prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérych funkcje organéw zatozycielskich peinia gminy,
powiaty i samorzady wojewddztw w odniesieniu do okreslonych obszaréw tej gospodarki. Badania
kontrolne dotyczyty sfer narazonych na wysokie ryzyko zaistnienia nieprawidlowo$ci (zaméwienia
publiczne, gospodarowanie majatkiem), oraz zagadnien zwiazanych z ewidencja i sprawozdawczoscia
finansowa w zakresie obciazajacych zakltady zobowiazan, w celu weryfikacji rzetelno$ci
prezentowanych przez SP ZOZ danych finansowych.

Zadaniem kontroli bylo takze ustalenie jakie instrumenty prawno-finansowe, i w jakim stopniu, byty
wykorzystywane przez organy zatozycielskie (jst) w stosunku do SP ZOZ w zwiazku z ich sytuacja
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finansowa i czemu one stuzyly, oraz czy byly powiazane z dziataniami majacymi na celu poprawe
sytuacji finansowej SP ZOZ, czy stuzyly utrzymaniu biezacej dziatalno$ci zakladu poprzez
umozliwienie regulowania zobowiazan zwiazanych z ta dziatalnoscia.
Przedmiotem kontroli byto takze badanie wykorzystania przez SP ZOZ $rodkéw otrzymanych na
zadania zwiazane z ich restrukturyzacja. Dziatania kontrolne mialy za zadanie takze oceng
efektywnos$ci realizacji programéw restrukturyzacji publicznej stluzby zdrowia, poprzez osiaganie
zatozonych celéw, jak réwniez wykazania wpltywu postgpowania restrukturyzacyjnego na sytuacje
finansowa SP ZOZ. Kontrole dotyczyly takze oceny rzetelnosci danych i informacji finansowych
wykazywanych przez SP ZOZ w ramach postgpowania restrukturyzacyjnego.

Powyzszymi kontrolami, zarzadzonymi jako problemowe, objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do
31 grudnia 2007 roku. Zostaly one przeprowadzone w 3 SP ZOZ-ach, dla ktérych organami
zatozycielskimi byly odpowiednio gmina, powiat oraz wojewddztwo samorzadowe:
-  SPZOZ w Bystrzycy Ktodzkiej (organ zalozycielski - gmina),
- SPZOZ w Goérze (organ zalozycielski - powiat),
- SP ZOZ Szpital Wojewddzki w Jeleniej Gorze (organ zalozycielski - wojewddztwo

samorzadowe),

Na podstawie wynikéw kontroli Izba skierowata do dyrektoréw kontrolowanych jednostek
wystapienia pokontrolne (ich kopie przestano do wiadomosci organéw wykonawczych jst).

Materialy z przeprowadzonych kontroli zostaly przekazane do Izby w Lodzi, w celu
opracowania zbiorczej informacji o jej wynikach.

Ad. 2 Realizacja dochodéw z mienia gminy.
Celem kontroli bylo zbadanie prawidtowosci realizacji dochodéw =z mienia gminy,

a w szczegodlnosci:

—  prawidlowosci ustalania, pobierania i windykacji naleznos$ci z tytutu dochodéw z mienia,

— prawidlowo$ci opracowania procedur kontroli finansowej i ich przestrzegania w zakresie
niniejszej kontroli,

— sprawdzenie zgodno$ci z przepisami realizowanych procedur zbywania i udostgpniania
nieruchomosci,

— przestrzegania kompetencji poszczegdlnych organéw gminy w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami,

— prawidlowosci ewidencjonowania majatku jednostki, objecia ewidencja wszystkich sktadnikéw
majatkowych, a takze dokonania prawidtowej wyceny sktadnikéw majatku,

—  przestrzegania terminéw przeprowadzania i rozliczenia inwentaryzacji,

—  prawidtowosci udzielania ulg,

— prawidlowosci ewidencjonowania nalezno$ci i uzyskanych dochodéw oraz wykazywania
w sprawozdaniach.

Kontrole, ktérymi objgto okres od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r., zostaly
przeprowadzone w ramach kontroli kompleksowych, w 3 nastgpujacych jednostkach samorzadu
terytorialnego:

1. UM Chojnéw,

2. UM Bolestawiec,

3. UG Rudna.

Dokumentacja tych kontroli (protokoty z wlasciwymi zalacznikami i testami oraz wystapienia
pokontrolne) zostaly przekazane do RIO w Kielcach, celem zbiorczego opracowania wynikow.

Kontrole dorazne podjete i realizowane poza planem
1. Miejski Zaklad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie

Kontrola zostata podjgta w zwiazku z pismem Prokuratury Rejonowej w Jeleniej Gorze z 17
grudnia 2007 roku. Jej przedmiotem bylto zbadanie prawidtowosSci postgpowania w zakresie
udzielania zaméwien publicznych i finansowania wydatkéw na zimowe utrzymanie drég
miejskich w sezonie 2006/2007. Kontrola wykazala razace naruszenia przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Po jej zakonczeniu, Izba skierowata do Kierownika Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Lokalowej w Szklarskiej Porgbie wystapienie pokontrolne. O wynikach kontroli
poinformowano réwniez Prokuratur¢ Rejonowa w Jeleniej Goérze, przekazujac petna
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dokumentacje kontroli (protokét kontroli wraz z zalacznikami oraz wystapienie
pokontrolne).

2. UG Przeworno
Zakresem kontroli obj¢to zagadnienia zasygnalizowane przez radnych gminy Przeworno
wpisSmie z 4 czerwca 2008 roku (nieprawidtowosci w dziatalnosci Wojta Gminy
stwierdzone podczas badania budzetu gminy za 2006 rok). Kontrola wykazata, ze
podnoszone przez radnych zarzuty w znacznym stopniu potwierdzily si¢. Po zakofczeniu
kontroli do W¢jta Gminy skierowano wystapienie pokontrolne. O wynikach podjgtych
dziatan Izba poinformowata réwniez wnioskodawcéw pismem z 23 pazdziernika 2008 roku.

3. Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy
Przedmiotem kontroli byly warunki najmu lokali mieszkalnych, w tym prawidtowos$¢
postgpowania w zakresie zawierania umow o przystapienie przez obecnych najemcéw lokali
mieszkalnych do dlugu czynszowego obcigzajacego bylych najemcéw tych lokali, oraz
umarzania nalezno$ci pienigznych przystugujacych Zarzadowi Gospodarki Mieszkaniowej
z tytutu najmu lokali mieszkalnych. Kontrola zostata spowodowana pismem Rzecznika Praw
Obywatelskich z 25 czerwca 2008 r. Wyniki kontroli, przeprowadzonej w okresie od 2
grudnia 2008 r. do 9 stycznia 2009 r., potwierdzily stawiane zarzuty. Po zakoficzonej
kontroli Izba skierowata wystapienie pokontrolne do Dyrektora Zarzadu Gospodarki
Mieszkaniowej, wnioskujac migdzy innymi o dokonanie inwentaryzacji nalezno$ci
ewidencjonowanych w urzadzeniach pozabilansowych dotyczacych najmu lokali
komunalnych oraz opracowanie wewngtrznych procedur w zakresie umarzania naleznos$ci
pieni¢znych naleznych ZGM z tytutu najmu lokali komunalnych. Ponadto do Prezydenta
Legnicy skierowano odrebne pismo wskazujac w nim na nieprawidlowe wykonywanie przez
ZGM uchwatl Rady Miejskiej w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania
wierzytelno$ci jednostek organizacyjnych gminy z tytulu naleznosci pienig¢znych, udzielania
innych ulg w sptacaniu tych nalezno$ci oraz okres$lenia organéw wilasciwych w tych
sprawach.
O wynikach kontroli poinformowano réwniez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kontrola sprawdzajaca

Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zérawinie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita w okresie od 14 do 27 stycznia
2009 roku, w Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Zérawinie, kontrolg sprawdzajaca
wykonanie wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych po przeprowadzonej przez Izbg, w okresie od
11 stycznia do 1 lutego 2008, problemowej kontroli gospodarki finansowe;j tej jednostki. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze czg$¢ wnioskéw pokontrolnych nie zostala zrealizowana, za$ jeden wniosek
zostat zrealizowany dopiero podczas kontroli sprawdzajacej. Kontrola sprawdzajaca zostata podjgta
w trakcie trwajacej w tym czasie kontroli kompleksowej gminy Zoérawina, z uwagi na
niesatysfakcjonujaca (niepetna i udzielona dtugo po terminie) odpowiedz na wystapienie pokontrolne.
Po zakonczonej kontroli Izba, 23 lutego 2009 r., skierowata do Dyrektora Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej wystapienie pokontrolne.

W wystosowanych, przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2008 roku, 93
wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek, zostaty
opisane stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia, oraz zawarte wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. Kopie wystapien przekazano do
wiadomosci odpowiednim organom jednostek samorzadu terytorialnego. Ogétem w wystapieniach
pokontrolnych zawarto 1133 wnioskéw pokontrolnych.

Nieprawidtowosci i uchybienia i dotyczyty najczesciej:
(Uwaga! liczby podane w nawiasach oznaczajq liczbe stwierdzonych przypadkow)

—  braku Ilub niewtasciwego opracowania dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych,
dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera (74),

—  braku lub niekompletnego opracowania procedur kontroli finansowej (40),

—  nieprzestrzegania procedur kontroli finansowej (46),

—  nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiqg rachunkowych, w tym np. dziennika, kont
analitycznych, zestawien obrotow i sald, itp. (55),
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nieprzeprowadzenia w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych kontroli przestrzegania
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciqgania zobowigzan i dokonywania wydatkow
(136),

nieprowadzenia wszystkich wymaganych ksiqg rachunkowych (55),

nierzetelnego prowadzenia ksiqg rachunkowych (89)— nie nosity one znamion istotnego
naruszenia prawa, w zwiqzku z czym nie kierowano zawiadomien do prokuratury na
podstawie art. 77 u or,

niebiezqcego prowadzenia ksiqg rachunkowych (175),

niesprawdzalnego prowadzenia ksiqg rachunkowych (8),

ksiegowania dowodow niespetniajqcych wymogow ustawy o rachunkowosci (1704),
niezgodnosci sald kont analitycznych z syntetycznymi (25),

ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub chronologii
zapisow (13861),

poprawiania btedow w dowodach lub zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci (152),

nieprawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow (58),
niesporzqdzania wszystkich wymaganych sprawozdan (43),

wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencjq (64),

nierzetelnego lub nieprawidlowego ewidencjonowania operacji gotowkowych (niebiezqcego,
nierzetelnego, niesprawdzalnego prowadzenia raportow kasowych) lub niesporzqdzania
raportow mimo wystepowania obrotéw gotowkq (32),

realizowania zaptaty na podstawie dowodow niespetniajacych wymogow prawidtowego
dowodu ksiegowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do
wyptaty (414),

niezgodnosci rzeczywistego stanu gotowki ze stanem ewidencyjnym - niedobor lub nadwyzka
gotowki w kasie - (525)

nieterminowego regulowania zobowiqzan (322),

nieprzeprowadzenia lub nierzetelnego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
finansowych sktadnikow mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowania jej wynikow (14),
nieweryfikowania lub nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci (51),

nieprzestrzegania przepisow ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow:
od nieruchomosci (135) i rolnego (100),

niewtasciwego podejmowania lub zaniechania czynnosci zmierzajqcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych w przypadku zalegtosci z tytutu podatkow i optat (286),
nieprawidtowosci w poborze oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
polegajqcych na braku oswiadczen i wydawaniu zezwolen przed wniesieniem optaty (38),
nieustalania albo ustalania lub niepobierania dochodow z majqtku w sposéb niezgodny
z przepisami prawa lub zawartymi umowami (668),

niepodejmowania czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania dochodow niepodatkowych
(32),

przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkow (9),

niezgodnego z obowiqzujacymi przepisami ustalania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
(76),

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, np. niestosowania wymaganych trybow (23),

nieterminowego oplacania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy
oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych (90),

nieprawidtowosci przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych (236),

nieprawidtowego naliczania i nieterminowego przekazywania srodkéw na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (21),

wykorzystania srodkéw ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem (291)

braku kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach (139),

nieokreslania lub niewtasciwego okreslania wartosci zamowienia (14),

nieztozenia oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujqcych wytqczenie osoby
wykonujqcej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia (15),



—  nieodrzucenia nieprawidtowej oferty lub odrzucenia prawidtowej (6),

— nieprawidlowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(22),

— nierozliczania lub nieprawidtowego rozliczania kosztow inwestycji, nieprzeniesienia na stan
srodkow trwatych zrealizowanych inwestycji (7),

—  nieprzestrzegania przepisow przy sprzedazy nieruchomosci (93),

—  nieprzestrzegania przepiséw przy innym niz Sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
rozdysponowaniu mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzaqd, itp.) (40),

—  nieprzeprowadzania, nierozliczania lub nieprawidtowego przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majqtkowych (23),

—  nieegzekwowania od kierownikow jednostek organizacyjnych obowiqzku przedktadania
sprawozdan (8),

—  niewykonania wnioskow pokontrolnych (49).

Efektem stwierdzonych nieprawidlowo$ci sa skutki finansowe, w kwocie nie mniejszej niz
347.218 tys. z1, w tym polegajace na:

— uszczupleniu §rodkéw publicznych 9 258 tys. zi,
— dokonaniu wydatkéw z naruszeniem prawa 3032 tys. 7,
— dokonaniu wydatkéw z naruszeniem zasady gospodarnosci,

celowosci lub rzetelnosci 829 tys. zt,
— wykazaniu w sprawozdaniach nierzetelnych danych, niezgodnych

z ewidencja ksiggowa 245 187 tys. zt.

Ponadto, wynikiem przeprowadzonych kontroli bylo spowodowanie uzyskania przez
kontrolowane jednostki korzys$ci finansowych w kwocie 1.126 tys. zi, zwlaszcza w formie pozyskania
naleznych wptywéw podatkowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
skierowata, do nizej wymienionych podmiotéw, nastgpujaca liczb¢ zawiadomien o istotnym
naruszeniu przepisOw prawa:

— Prokuratura Rejonowa w Miliczu - 1
— Wojewoda Dolnoslaski — 1,
— Panstwowa Inspekcja Pracy — 1,

oraz nastg¢pujaca liczbg informacji o wynikach kontroli:

— Prokuratura - 1,

— Urzad Kontroli Skarbowej — 1,

— Wojewoda Dolnoslaski — 2,

— Rzecznik Praw Obywatelskich — 1,

— organy j.s.t. - 2,

— pozostate podmioty — 4.

Ponadto, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wystosowata do organéw zatozycielskich

pie¢ pism zawierajacych wskazania odno$nie stwierdzonych nieprawidtowos$ci wynikajacych z braku

nadzoru - po kontrolach gospodarki finansowej, przeprowadzonych w nastgpujacych jednostkach:

— Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Scinawie i Scinqwskim Osrodku Kultury (informacja do
Burmistrza i Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy w Scinawie),

— SP ZOZ w Gorze (informacja do Starosty Powiatu Gérowskiego),

— SP ZOZ Bystrzyca Klodzka (informacja do Burmistrz Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka),

— SP ZOZ Szpitalu Wojewddzkim w Jeleniej Gorze (informacja do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego),

— Zarzadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy (informacja do Prezydenta Legnicy).

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Wydziat Kontroli w 2008 roku przygotowat 16 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych. Naruszenia dyscypliny nastapity w 27 przypadkach z nastgpujacych tytuldw,
okreslonych w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.):



Uwagal! liczby podane w nawiasach oznaczajq liczbe stwierdzonych przypadkow

—  wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacj¢ —
art. 9pkt 1 (1),

—  dokonania wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia — art. 11 ust. 1 (1),

— nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne - art. 14 pkt 1 (1)

— nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na Fundusz Pracy - art. 14
pkt 3 (1)

—  zaciagnigcia zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych —art. 15 (3)

— niewykonania zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub optat — art. 16 ust. 1 (2),

— udzielenia zamdwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 1 pkt 1(4),

— udzielenia zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepisdw o zamdéwieniach publicznych
dotyczacych: a) przestanek stosowania poszczegdlnych trybdw udzielania zaméwienia
publicznego, b) obowiazku zamieszczania ogloszenia w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego, c) obowiazku uzyskania wymaganej zgody Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych — art. 17 ust. 1 pkt 2 (3),

— udzielenia zaméwienia publicznego z innym, niz wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 1 — 3,
naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych, jezeli naruszenie to mialo wptyw na
wynik postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego — art. 17 ust. 1 pkt 4 (2),

— niezlozenia przez cztonka komisji przetargowej lub inna osobg wystgpujaca w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego w imieniu zamawiajacego o$wiadczen wymaganych
przepisami o zaméwieniach publicznych — art. 17 ust. 4 (3),

— zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji w spos6b niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci — art. 18 pkt 1(5),

— wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2(1).

Zatrudnienie

W Wydziale Kontroli, wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku, bylo zatrudnionych 35
inspektoréw ds. kontroli.
Zatrudnienie w poszczegdlnych zespotach przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Wroctaw - 12 inspektoréw (1 gt. insp., 8 st. insp., 2 insp., 1 mt. insp.)
Jelenia Goéra - 8 inspektoréw (1 gt. insp., 7 st. insp.)

Legnica - 6 inspektoréw (2 gt. insp., 3 st. insp. 1 insp.)

Watbrzych - 9 inspektoréw (1 gt. insp, 5 st. insp., 3 insp.)

Z pracy w Wydziale Kontroli w 2008 roku odeszto 3 inspektoréw, co stanowi 9 %. Jeden z nich
odszedl do pracy do firmy audytorskiej, 1 osoba podjeta wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, 1 osoba
przeszla na §wiadczenia emerytalno-rentowe.

Z zespolu wroclawskiego odszedt 1 mi. inspektor, z legnickiego 1 starszy inspektor i z zespotu
watbrzyskiego 1 gtéwny inspektor.

Do pracy w 2008 roku w Wydziale Kontroli przyjeto 4 osoby, i tak:

— w zespole wroctawskim z WIAS-U do WK przeszta 1 osoba — na stanowisko st. inspektora,
— w zespole legnickim — 1 osoba — na stanowisko inspektora,
— w zespole watbrzyskim — 2 osoby — na stanowisko st inspektora i inspektora.

W 2008 roku awanse inspektoréw w Wydziale Kontroli przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

— na stanowisko zastgpcy naczelnika ze stanowiska starszego inspektora awansowata we Wroctawiu
1 osoba;

— na stanowisko gtéwnego inspektora ze stanowiska starszego inspektora awansowaty 3 osoby (1 —
we Wroctawiu, 1 — w zespole legnickim, 1 — w zespole watbrzyskim);
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— na stanowisko starszego inspektora ze stanowiska inspektora awansowato 6 os6b (we Wroctawiu —
2 osoby, w zespole jeleniogérskim — 1 osoba, w zespole legnickim — 1 osoba, w zespole
watbrzyskim — 2 osoby);

— na stanowisko inspektora ze stanowiska mitodszego inspektora awansowalo 2 osoby (we
Wroctawiu — 2 osoby).

Rozliczenie efektywnego czasu pracy inspektoréw ds. kontroli przedstawia si¢ nastgpujaco:

Efektywny czas pracy ogélem 8426 dni
W tym:

1/ czynno$ci kontrolne w jednostce 5574

2/ czynno$ci przygotowawcze 434

3/ wystapienia pokontrolne 769

4/ urlopy 897

5/ zwolnienia lekarskie 421

6/ szkolenia i studia podyplomowe 185

7/ inne 146

Czas przeznaczony na kontrole (1 + 2 + 3) wynidst 6777 dni, co stanowi 80,43 % efektywnego czasu
pracy.

II. Dzialalnosé¢ informacyjno-szkoleniowa (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

Wykonanie zadai okreS§lonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 16 lipca 2004
r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) i ujetych w czesci V. Ramowego planu pracy Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu na 2008 rok.

1. Przygotowanie we wspéltpracy z Kolegium planu i tematyki szkolen na 2009 rok (§ 5 pkt 1
rozporzadzenia).

Plan 1 tematyka szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
organizowanych przez Izb¢ w 2009 r. — opracowany we wspdlpracy z Kolegium w terminie
okreslonym w ramowym planie pracy — zostal przyjety uchwata Kolegium nr 108/2008 z 17
grudnia 2008 r. w sprawie ramowego planu pracy, planu szkolef oraz planu kontroli Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na 2009 rok w formie zatacznika do tej uchwaty.

2. Organizowanie i prowadzanie szkolen dla przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej j.s.t.) zgodnie z tematykg okreslona w planie szkolen (art. 1 ust. 4
ustawy o r.i.o.).

Sesje szkolen dla skarbnikow j.s.t.

W 2008 r. Izba zorganizowala samodzielnie 3 sesje szkolen dla skarbnikéw j.s.t., z tego 2
sesje szkolen jednodniowych i 1 sesj¢ trzydniowa w ramach szkolenia wyjazdowego (w Ladku—
Zdr6j). W ramach sesji szkoleniowych przeprowadzono 8 szkolef. Szkolenia prowadzili
pracownicy Izby (Lucyna Hanus — czionek Kolegium, dr Arkadiusz Babczuk — cztonek
Kolegium, Elzbieta Jerzmanska — Naczelnik WIAS i Joanna Przybysz — specjalista WIAS) przy
wspoétudziale przedstawicieli instytucji pos$redniczacych we wdrazaniu programéw operacyjnych
(Wojciech Karna$§ — Kierownik Oddzialu WPP w Wydziale Zarzadzania Funduszami
Europejskimi DUW i Alina Sawczak — Kierownik Wydzialu Obstugi Budzetu i Funduszy
DWUP).

Tematyka prowadzonych szkolen obejmowala:

1) sesja 3 jednodniowych szkolen w dniach 11 — 13 lutego 2008 r., temat: "Zamkniecie roku
budzetowego 2007”, w tym: tryb dokonywania ptatnosci 1 zasady rozliczania
dofinansowania projektéw w ramach ZPORR, sposéb klasyfikowania i ujmowania
w ksiggach rachunkowych operacji zwiazanych z realizacja projektéw, zamknigcie ksiag
rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan finansowych, sporzadzenie sprawozdan
budzetowych i obowiazki sprawozdawcze w zakresie monitorowania pomocy publiczne;.
Uczestnikom szkolenia przekazano materiaty szkoleniowe, opracowane przez pracownikéw
Izby.
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2) Sesja 3 jednodniowych szkolen w dniach: 11, 16 i 24 czerwca 2008 r., temat: “Nowelizacja
przepisOw dotyczacych rachunkowos$ci budzetowej”, w tym: ewidencja na kontach urzedu
przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych, zasady ewidencji odsetek i obowiazek
aktualizacji nalezno$ci, zasady ewidencji projektoéw wspétfinansowanych dotacja
rozwojowa. Uczestnikom szkolenia przekazano materialy szkoleniowe, w tym schematy
ewidencyjne, opracowane przez Panig Lucyne¢ Hanus.

3) Sesja 2 trzydniowych szkolen wyjazdowych w dniach 13 — 151 15 — 17 pazdziernika
2008 r., temat: "Opracowanie projektu budzetu na rok 2009", ktérej tematyka obejmowata:
zarzadzanie finansami j.s.t. z uwzglednieniem zapowiadanych zmian w systemie,
finansowanie projektu systemowego w PO Kapitat Ludzki, zasady konstrukcji budzetu na
rok 2009, zmiany w klasyfikacji budzetowej, kryteria klasyfikacji zobowiazan finansowych,
propozycje nowej konstrukcji wskaznika zadluzenia j.s.t., szczegdlne zasady rachunkowosci
i sposob ewidencji wybranych operacji. Na szkoleniu przekazano materiaty szkoleniowe,
opracowane przez pracownikéw Izby i zapewniono przekazanie elektronicznej wersji
opracowania Pani Aliny Sawczuk w zakresie zasad finansowania i rozliczania projektow,
realizowanych w ramach priorytetéw regionalnych PO KL.

Liczba uczestnikéw szkolen:

— w 1. sesji szkolen uczestniczytlo 201 skarbnikéw i przedstawicieli stuzb finansowych
]j.S.t. oraz 7 pracownikow WIAS,

— w 2. sesji szkolen uczestniczylo 201 skarbnikéw i przedstawicieli stuzb finansowych
j.s.t. oraz 10 pracownikow WIAS i 2 pracownikéw WKGF (pracownicy WIAS
jednoczesnie zapewniali obstuge organizacyjna szkolenia),

— w 3. sesji szkolen uczestniczyto 210 skarbnikéw i przedstawicieli stuzb finansowych
].S.t. oraz 3 pracownikéw WIAS.

L.acznie w trzech sesjach szkolen uczestniczylo 612 skarbnikow i przedstawicieli stuzb
finansowych j.s.t.oraz 22 pracownikéw Izby (20 specjalistow WIAS i 2 inspektoréw WKGF).
Pracownicy WIAS zapewniali jednocze$nie obstuge administracyjna szkolen.

Dla poréwnania, w szkoleniach organizowanych w 2007 r., uczestniczyto 401 skarbnikéw i
przedstawicieli stuzb finansowych j.s.t. oraz 14 pracownikéw WIAS.

Szkolenia indywidualne — prowadzone na zlecenie organéw j.s.t.

W 2008 r. nie wystapily przestanki prowadzenia indywidualnych szkolen dla radnych
jednostek zagrozonych przekroczeniem ustawowych limitéw zadtuzenia.

Dla poréwnania w 2007 r., na zlecenie organéw j.s.t. (w tym gmin Zaréw i Zérawina),
przeprowadzono 6 szkolen indywidualnych, w ktérych uczestniczylo tacznie 146 przedstawicieli
organéw 9 j.s.t.

Szczegotowe informacje o szkoleniach przeprowadzonych w 2008 r. przedstawiono w zestawieniu nr
2.

Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w sprawach prowadzenia
szkolen dla przedstawicieli j.s.t. i dla pracownikéw Izby (art. 25a ust. 1 pkt 5 ustawy
or.i.o.).

W ramach wspdtpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi w sprawach prowadzenia
szkolen dla pracownikéw — Izba wroctawska byta w 2008 r. organizatorem warsztatow dla
Naczelnikéw i Z-cow Naczelnikéw WIAS, cztonkéw zespotu autorskiego ,,Sprawozdania
z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2007 roku”. W ramy warsztatéw wiaczono szkolenie na temat: ,,Nowe zasady
ewidencji w jednostkach budzetowych, w tym w zakresie proceséw zwiazanych z realizacja
projektéow z udzialem srodkéw UE”, ktére przeprowadzita Pani Lucyna Hanus — cztonek
Kolegium. Warsztaty zorganizowano we Wroctawiu w dniach 12 — 14 maja 2008 r.

Pracownicy Izby uczestniczyli w 2008 r. w _seminariach i szkoleniach organizowanych
przez inne regionalne izby obrachunkowe, w tym:




—  Czlonkowie Kolegium — w seminarium organizowanym przez RIO Bydgoszcz,

— Naczelnik i Z-ca Naczelnika WKGF oraz inspektorzy kontroli — w szkoleniach i naradach
organizowanych przez RIO Opole, RIO Poznaf, RIO Zielona Géra i KRRIO,

— Naczelnik WIAS — w naradach i warsztatach zespotu autorskiego, organizowanych przez
RIO Warszawa, RIO Szczecin i RIO Lublin,

— Kierownik Biura, Z-ca Kierownika i Gléwna Ksiggowa — w seminarium szkoleniowym
organizowanym przez RIO Lublin,

—  specjaliSci WIAS i inspektorzy kontroli — w szkoleniu z zakresu obstugi programu ACL,
organizowanym przez RIO £6dz 1 RIO Katowice.

W ramach wspdlpracy izb w _sprawach prowadzenia szkolen dla przedstawicieli j.s.t.Pan
Wojciech Kanczuga — specjalista WIAS prowadzit szkolenia dla podkarpackich j.s.t. w zakresie
obstugi systemu BeSTi@, w ramach warsztatdw zorganizowanych przez RIO Rzeszow.

4. Prowadzenie szkolen dla pracownikow Izby w zakresie wdrozenia systemow

informatycznych.

W 2008 r. obsluge plikéw sprawozdan budzetowych i sprawozdan finansowych j.s.t.,
przekazywanych w systemie informatycznym BeSTi@ (modut sprawozdawczy) oraz plikéw
projektéw budzetdw j.s.t. (modut uchwaty), zapewniono przez eksport danych do funkcjonujacego
w Izbie systemu (SysRIO), w zwigzku z czym instruktaz obstugi dokumentéw elektronicznych byt
prowadzony na biezaco, bezposrednio na stanowiskach roboczych specjalistéw WIAS.

Zapewnienie pracownikom Izby udzialu w szkoleniach i konferencjach oraz w pracach
powolanych zespotéw roboczych.

W ramach szkolen organizowanych przez Izbe w 2008 r.— zapewniono:

32 inspektorom WKGF - udzial w sesji szkoleniowej (5 szkoleh w dwdch grupach
szkoleniowych), organizowanej przez Naczelnika WKGF w drugim kwartale 2008 r., ktorej
tematyke stanowily przepisy ustawy o rachunkowos$ci, o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz prawo zaméwien publicznych;

20 specjalistom WIAS i 2 inspektorom WKGF — udziat w szkoleniowych, organizowanych dla
skarbnikéw i przedstawicieli stuzb finansowych j.s.t.

W _ konferencjach i szkoleniach organizowanych przez inne podmioty uczestniczylo 13
pracownikéw Izby, w tym 5 pracownikéw w szkoleniach organizowanych przez MSWiA.

Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawiono w zestawieniu nr 3.

Udzielanie pisemnych wyjasnien i doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia w zwigzku
z art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.).

Na skierowane do Izby zapytania jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw
w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej, tj. w sprawach objetych nadzorem i kontrola
Izby — udzielono w 2008 r. 63 pisemnych odpowiedzi, opracowanych przez cztonkéw Kolegium
i Naczelnika WIAS.

Szczegotowq informacje o zakresie udzielonych w 2008 r. pisemnych wyjasnien przedstawiono
w zestawieniu nr 4.

W 2008 r. — w podobnym zakresie jak w roku poprzednim — prowadzono bezposrednie
doradztwo i instruktaz w sprawach objetych nadzorem i kontrola Izby. Wzrost liczby spraw
wymagajacych  dodatkowych uzgodnien byl wynikiem zwigkszenia  obowiazkéw
sprawozdawczych j.s.t., realizowanych za po$rednictwem regionalnych izb obrachunkowych
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(nowe wzory sprawozdan budzetowych, nowe wzory sprawozdafh finansowych, nowe wzory
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, nowe wzory sprawozdah o udzielonej pomocy
publicznej).

Doradztwo w sprawie obowiazujacych przepiséw, dotyczacych zasad budzetowych, trybu,
procedur i zakresu spraw podlegajacych uregulowaniu w podejmowanych przez organy j.s.t.
uchwatach prowadzili cztonkowie Kolegium.

Doradztwa w sprawach dotyczacych sposobu ujmowania i klasyfikowania dochodéw
1 wydatkéw oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali specjalisci WIAS ds. analiz.
Biezacy instruktaz w sprawach sposobu sporzadzania i przekazywania sprawozdan w formie
elektronicznej, w tym w systemie BeSTi@ zapewniali specjaliSci WIAS ds. informacji
i informatyzacji.

Prowadzenie doradztwa i instruktazu w kontrolowanych jednostkach nalezato do statych
elementéw kontroli, wykonywanych przez inspektorow WKGF.

W 2008 r. — w zwiazku ze zmiana przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych — wystapito
znaczace natg¢zenie przypadkow instruowania stuzb finansowych j.s.t. w sprawach dotyczacych
sposobu prowadzenia ewidencji. Instruktaz w tym zakresie prowadzita na biezaco Pani Lucyna
Hanus — czlonek Kolegium.

Udokumentowanie prowadzonego przez Izb¢ w 2008 r. instruktazu w zakresie
praktycznego stosowania przepisOw zawieraja materialy szkoleniowe, w ktérych przedstawiono
propozycje rozwigzania aktualnych probleméw dotyczacych stosowania klasyfikacji budzetowe;,
prowadzenia ewidencji i sporzadzania sprawozdan.

7. Przygotowanie i przekazywanie informacji dotyczacych zmian stanu prawnego i wynikéw
realizacji procesow finansow publicznych w j.s.t. (§ 5 pkt 6 rozporzadzenia).

W wykonywaniu zadan dotyczacych zmian stanu prawnego i wynikéw realizacji proceséw
finans6w publicznych w j.s.t, ponad przygotowanie i przekazywanie informacji w formie
opracowanych materiatéw szkoleniowych, Izba dodatkowo komunikowata nadzorowane j.s.t. za
posrednictwem strony internetowej i poczty elektronicznej o zakresie wprowadzonych zmian,
w tym dotyczacych sposobu sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan o pomocy publiczne;j.

Na stronie internetowej Izby zamieszczono

1) skierowane do Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych:
wyjasnienie Ministerstwa Finanséw, udzielone przez Podsekretarza Stanu w sprawie zakresu
danych oraz sposobu wypetniania nowych wzoréw sprawozdan Rb-N i Rb-Z (pismo z 30
czerwca 2008 r., znak: NZ/W8/0657/80/MMI/08/3435) oraz Prezesa UOKIK w sprawie
obowiagzywania nowej metody ustalania stép referencyjnych 1 dyskontowych,
wykorzystywanych m.in. do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto udzielonej pomocy
publicznej (pismo z 7 lipca 2008 r., znak: DDO-074-1/1/2008/RF),

2) informacje o udostgpnieniu na stronach internetowych odpowiednich urzedéw (Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi) komunikatéw w sprawach dotyczacych
sporzadzania sprawozdan Rb-WS i sprawozdan z pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie,

3) informacje o wysokosci subwencji i o dotacjach dla j.s.t. wojewddztwa dolno$laskiego,

4) kwartalne zestawienia danych ,,Wykonanie budzetéw jst wojewddztwa dolnoS$laskiego”,
obejmujace 9 tabel danych dotyczacych poziomu, struktury i dynamiki dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchodéw budzetéw nadzorowanych jednostek, sporzadzane na podstawie
sprawozdan budzetowych przekazywanych w systemie BeSTi @,

5) roczna analiz¢ pt. ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2007, w ktérej dokonano oceny poziomu wykonania
budzetéw i poziomu zadluzenia poszczegdlnych jednostek z wykorzystaniem wskaznikéw
i relacji.

Sposréd 15 komunikatéw Izby, adresowanych do wszystkich nadzorowanych jednostek
i przekazanych w 2008 r. za po$rednictwem poczty elektronicznej, w 6 przypadkach ich tre§¢
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dotyczyta sposobu wypelnienia obowiazkéw sprawozdawczych, w tym w 4 przypadkach w zwiazku
z posredniczeniem regionalnych izb obrachunkowych w sprawach dotyczacych monitorowania
pomocy publicznej.

8. Przygotowanie na prosbe upowaznionych organéw i instytucji informacji dotyczacych
sytuacji finansowej j.s.t. (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia).

W podobnym zakresie jak w roku poprzednim Izba przygotowata i przekazata w 2008 roku:

Zestawienia zbiorcze dotyczace sytuacji finansowej dolnoslaskich j.s.t. na koniec I, IT i IIT kw.
2008 r. z poréwnaniem danych z analogicznych okreséw 2007 r. (na prosbg¢ Oddziatu Okrggowego
NBP),

Informacje szczegélowe, dotyczace wykonania okre§lonych dochodéw i wydatkéw
w budzetach poszczegdlnych jednostek za rok 2007 (na pro$be Panstwowej Agencji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Dolnoslaskiej Izby Rolniczej),
bilanse jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych za rok 2007 (na
prosbeg Prezesa GUS).

Dodatkowych dziatan kontrolnych i organizacyjnych wymagato przygotowanie i przekazanie
informacji dotyczacych:

1) wykonania dochodéw i wydatkéw oraz poziomu zobowiazan nadzorowanych jednostek za
rok 2007, ktéra opracowano na podstawie danych otrzymanych z j.s.t. i przekazano
Ministerstwu Finanséw 1 lutego 2008 r. (badanie wyprzedzajace termin sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan budzetowych),

2) sytuacji finansowej gminy Zaréw, opracowanej na prosbe¢ Wojewody Dolno$laskiego,

3) zbiorczego przestania do Ministerstwa Finanséw, otrzymanych z dolno$laskich gmin,
plikéw informacji dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych o nazwie InfoMF (za
wykonanie tych czynnosci Izba uzyskata podzigkowanie od organu zlecajacego, pismo PL-
LA/8022/08/MIM/437 z 2008-11-20).

Informacje o zakresie opracowanych danych zawiera zestawienie nr 5.

9. Upowszechnianie informacji wynikajacych ze sprawowania funkcji nadzorczych
i kontrolnych , w tym za posrednictwem strony BIP (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia).

Na stronie BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu udost¢pniono w 2008

roku:

1) 112 uchwat Kolegium Izby, z tego 38 podjetych w 2007 r. i 74 podjetych w 2008 r.,
wtym uchwal¢ nr 34/2008 w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno szkoleniowej za 2007 rok i nr 32/2008 w sprawie przyj¢cia
sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w tym planu kontroli za 2007 rok,

2) informacj¢ o wynikach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w zakresie spraw dotyczacych wykonania budzetu za
rok 2007,

3) 100 wystapien pokontrolnych i 5 informacji o kontrolach w toku.

10. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek i prowadzenie rejestru wnioskow.

Liczba przypadkéw udzielenia informacji publicznej na wniosek spadta w 2008 r. do 4
przypadkéw (w 2007 r. dotyczyta 7 przypadkow).

Ztozone w 2008 r. wnioski o udostgpnienie informacji publicznej dotyczyty:

wynikéw dziatalno$ci komisji orzekajacej w 2006 r. — informacji udzielono poprzez
udostepnienie wgladu do dokumentéw w siedzibie izby — wniosek osoby fizyczne;j,

protokotéw posiedzen krrio z 2003 r. — informacji udzielono przez przekazanie plikéw
elektronicznych — wniosek osoby fizycznej,

wskazania gmin, ktére uzyskuja przychody z optaty adiacenckiej — informacji udzielono
przez opracowanie listy gmin, ktére w sprawozdaniu za 2007 r. wykazaty realizacj¢ dochodéw
z tego zrédta (w paragrafie 049) — wniosek Wéjta gminy Zielonki,
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regulacji wewnetrznych Izby w sprawach udzielania informacji publicznej wraz z kosztami
jej udostegpnienia — informacji udzielono przez przekazanie plikéw tych dokumentéw — wniosek
stowarzyszenia.

Informacje¢ opracowaty lub informacji udzielity: w 3 przypadkach Gabinet Prezesa, w 1
przypadku Naczelnik WIAS.

Zmniejszenie w 2008 r. liczby przypadkéw wystepowania z wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej bylo efektem publikowania na stronie Izby kwartalnej informacji zbiorczej
o wykonaniu budzetéw przez poszczeg6lne j.s.t. (informacji szczegétowej, poczynajac od danych
za III. kw. 2007 r.) oraz publikowania w BIP informacji zawartych w sprawozdaniach
z dziatalnosci Izby i w wystapieniach pokontrolnych.

Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach.

Do innych form prowadzonej w 2008 r. dzialalnoSci informacyjnej i szkoleniowej,
zaliczono udziat pracownikéw Izby w przygotowaniu opracowan do publikacji oraz
W przygotowaniu wystapien i materiatéw konferencyjnych.

W 2008 r. pracownicy Izby uczestniczyli w przygotowaniu opracowan:
do miesigcznika regionalnych izb obrachunkowych "Finanse Komunalne", publikowanych w nr
6/2008, nr 12/2008 i nr 1-2/2009, w sprawach dotyczacych: sposobu partycypacji podmiotéw
spoza sektora finanséw publicznych w kosztach budowy rozbudowy lub remontu drogi
samorzadowej, uprawnien nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych z lat 2005-2007, propozycji ustawodawczej w zakresie wprowadzenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia j.s.t., terminu przeprowadzenia inwentaryzacji $§rodkéw
trwatych (Lucyna Hanus — cztonek Kolegium, Henryk Kamieniecki — cztonek Kolegium, Elzbieta
Jerzmanska — Naczelnik WIAS);
do miesigcznika stuzb finansowo-ksiggowych "Finanse publiczne" w zakresie spraw objetych
nadzorem i kontrola regionalnych izb obrachunkowych.

Pracownicy Izby, uczestniczacy w konferencjach (Lucyna Hanus — cztonek Kolegium,
Elzbieta Piekarska — czlonek Kolegium, Elzbieta Jerzmanska Naczelnik WIAS, Wojciech
Kanczuga — specjalista WIAS), przygotowali wystapienia i materiaty konferencyjne na temat:
,»Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego” — na konferencj¢ dotyczaca
realizacji Umowy Twinningowej PL/06/IB/F1/02, organizowana przez Ministerstwo Finanséw;
»Zarzadzanie budzetem gminy”, ,Udzielanie pomocy publicznej przez j.s.t.”, ,Naklady
inwestycyjne dolnoslaskich j.s.t. w latach 2004-2007” — na IX Dolnoslaskie Forum Samorzadu
Terytorialnego, organizowane przez Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska.



Kontrole przeprowadzone w 2008 roku

Zestawienie nr 1

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu

Zespot w Jeleniej Gorze

Bolestawcu*

Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli rozszlnzi;ia zal’f(fll'l.znziel:lia
Kontrole planowane
1 UMG Swierzawa kompleksowa 11.12.2007 29.02.2008
2 | UMG Lubomierz kompleksowa 11.12.07 14.03.08
3  UMG Mirsk kompleksowa 11.12.07 7.03.08
4 | UM Wojcieszéw kompleksowa 21.11.07 31.01.08
5| UG Jezéw Sudecki kompleksowa 7.04.08 30.05.08
6 UMG Gryféw Slaski kompleksowa 25.03.08 11.07.08
7 UG Zgorzelec kompleksowa 20.03.08 30.06.08
8 UM Bolestawiec*** kompleksowa 25.08.08 28.11.08
9 | UG Plateréwka kompleksowa 10.04.08 13.06.08
10 | UM Kamienna Goéra kompleksowa 13.08.08 14.11.08
11 | UMG Lubawka kompleksowa 28.08.08 12.11.08
12 | ZOZ Jelenia Géra** problemowa 18.06.08 31.07.08
Kontrole nieplanowane
1 Gimnazjum w Swierzawie* problemowa 11.02.08 28.02.08
2 fﬁﬁg‘f{g}'ﬁ@fgﬁggﬁgﬂ?ﬁKom““alnej L | problemowa 15.02.08 21.02.08
3 ngpél Szkét Licealno-Gimnazjalnych w problemowa 21.02.08 6.03.08
Mirsku*
Zespo6t Szkot w Wojcieszowie* (w ramach
4 kontroli kompleksowej ujgtej w planie na 2008 = problemowa 17.12.07 31.12.07
r.)
5 g@ff;fka;kéﬁégf:p(’darh Lokalowej w dorazna 10.03.08 31.03.08
6 UM Lubin problemowa 5.05.08 12.05.08
7 ﬁi‘ﬁfggﬁ%ﬁfeﬁfgg Osrodek Zdrowia w b lemowa 9.05.08 15.05.08
g Sp Ominny Osrodek Zdrowia w Jezowie problemowa 19.05.08 27.05.08
9 gi‘;}‘;ﬁ;‘;ﬁj?ﬁggﬁﬁﬁiw Ziemi problemowa 5.06.08 16.06.08
10 Zl;‘ii II; ‘l’l‘j“awowa im. W.Chotomskiej w problemowa 23.06.08 27.06.08
11 | Szkota Podstawowa w Lubawce* problemowa 17.10.08 24.10.08
12 | Szkota Podstawowa Nr 2 w Kamiennej Gérze*  problemowa 3.11.08 14.11.08
13 Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 4 w problemowa 10.11.08 27.11.08

* kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli kompleksowych.

** kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli koordynowanej — gospodarka finansowa SP ZOZ.

#*% kontrole kompleksowe ujmujace w swoich ramach zagadnienia objgte koordynacja — realizacja dochodéw z mienia

gminy.




Zespot w Legnicy

Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli rofsgglzztia zalrf:;:lzg:lia
Kontrole planowane
1 | UG Mitkowice kompleksowa 10.03.08 6.06.08
2 | UG Ruja kompleksowa 10.03.08 27.05.08
3 UG Wadroze Wielkie kompleksowa 31.03.08 5.06.08
4 | UM Chojnéw *** kompleksowa 9.06.08 18.08.08
5 UMG Scinawa kompleksowa 9.06.08 25.07.08
6 | UG Chojnéw kompleksowa 8.09.08 31.10.08
7 UG Rudna*** kompleksowa 23.09.08 17.11.08
8 UG Kostomloty kompleksowa 14.11.08 16.01.09
9 UG Udanin kompleksowa 26.11.08 12.02.09
Kontrole nieplanowane
1 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Ruja* problemowa 7.04.08 18.04.08
2 Eﬁl‘ﬁv I;;’:csﬁiwowa im. Marii Konopnickiej 100 wa 23.04.08 30.04.08
3 %&‘Eﬁ;ﬁflug Komunalnych w Wadrozu problemowa 30.05.08 4.06.08
4 ﬁigls‘zlﬁﬁfwij‘k;agg’;gﬁﬁh Komunalnej i 1 ohlemowa 24.07.08 29.07.08
5 Scinawski O$rodek Kultury* problemowa 4.09.08 17.09.08
6 Zaktad Gospodarki Komunalnej w Scinawie*  problemowa 4.09.08 12.09.08
7 gg(’)jj‘;‘(‘)yw(fj"dek Pomocy Spolecznej w problemowa 20.10.08 30.10.08
8 ﬁiﬁg}‘fgﬁcj‘a&kﬁfgiﬁfalnej i problemowa 27.10.08 31.10.08
9 | Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy = dorazna 2.12.08 9.01.09
1o Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w problemowa 30.01.09 5.02.09

Udaninie*

* kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli kompleksowych.

** kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli koordynowanej — gospodarka finansowa SP ZOZ.

***kontrole kompleksowe ujmujace w swoich ramach zagadnienia objete koordynacja — realizacja dochodéw z mienia

gminy
Zespot w Watbrzychu
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli IT:;;I)icl;qcia ::l:(?:iigzenia
Kontrole planowane

1 UGM Jaworzyna Slaska kompleksowa 19.05.08 22.08.08
2 UMG Mieroszow kompleksowa 7.04.08 13.06.08
3 UMG Zaréw kompleksowa 17.03.08 27.06.08
4 | SP ZOZ Bystrzyca Ktodzka ** problemowa 3.03.08 25.04.08
5 | UM Kudowa Zdrdj kompleksowa 28.07.08 30.09.08
6 UMG Radkéw kompleksowa 28.07.08 30.10.08
7 UM Bielawa kompleksowa 22.12.08 12.03.09
8 UM Pieszyce kompleksowa 18.09.08 21.11.08
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9 UM Strzegom kompleksowa 3.11.08 13.02.09
10 | UG Mietkéw kompleksowa 24.11.08 6.02.09
Kontrole nieplanowane
1 Publiczne Gimnazjum w Mieroszowie* problemowa 27.05.08 13.06.08
2 SamQrzqdowy Osrodel'i Kpltury ! Biblioteka problemowa 19.06.08 31.07.08
Publiczna w Jaworzynie Slaskiej*
3 Zespo6t Szkol Rubhcznych im. J.Pawta IT w problemowa 18.09.08 30.09.08
Kudowie Zdroju*
4 Miejska B1b.110teka Publiczna — Centrum problemowa 6.10.08 21.11.08
Kultury w Pieszycach*
5 Gminne .Zaklady Uzytecznosci Publicznej w problemowa 10.10.08 711.08
Radkowie*
6 Straz Miejska w Bielawie* problemowa 16.02.09 12.03.09
7 g’“’m Ob?hfkgl Szkot Samorzadowych w problemowa 19.01.09 30.01.09
trzegomiu
Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjnych
8 Samorzadowych Placéwek Oswiatowych w problemowa 20.01.09 30.01.09
Mietkowie*
* kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli kompleksowych;
** kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli koordynowanej — gospodarka finansowa SP ZOZ.
Zespol we Wroclawiu
Lp Nazwa gminy Rodzaj kontroli Termin . Te?“““ .
rozpoczecia zakonczenia
Kontrole planowane
1 UM Wroctaw kompleksowa 18.02.08 30.04.08
2 | UG Cieszkéw kompleksowa 12.08.08 17.10.08
3 UMG Niemcza kompleksowa 19.05.08 18.07.08
4  UMG Zabkowice Slaskie kompleksowa 19.05.08 11.07.08
5 | UG Kondratowice kompleksowa 19.05.08 18.07.08
6 UG Przeworno kompleksowa 19.05.08 18.07.08
7 | Szpital Powiatowy w Gorze** problemowa 13.05.08 30.06.08
8 | UM Pitawa Gérna kompleksowa 19.08.08 31.10.08
9 | UMG Jelcz-Laskowice kompleksowa 20.08.08 7.11.08
10 | UG Wisznia Mata kompleksowa 19.08.08 31.10.08
11 | UG Dzierzoniéw kompleksowa 19.08.08 31.10.08
12 | UG Kamieniec Zabkowicki kompleksowa 17.11.08 13.02.09
13 | UMG Ztoty Stok kompleksowa 17.11.08 30.01.09
14 UG Swigta Katarzyna kompleksowa 17.11.08 23.01.09
15 UG Zérawina kompleksowa 17.11.08 30.01.09
16 | UG Domaniéw kompleksowa 29.10.08 30.01.09
Kontrole nieplanowane
| Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w1000 11.01.08 1.02.08
Zorawinie*
2 | Jednostka Obstugi Szkot w Swite problemowa 11.01.08 1.02.08
atarzynie
3 Zarzad D}rog i Utrzymania Miasta we problemowa 20.02.08 30.04.08
Wroctawiu*
4 | Zarzad Zasobu Komunalnego we Wroctawiu*  problemowa 27.03.08 4.04.08
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5 | Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu* problemowa 1.04.08 7.04.08
6 | Gminna Biblioteka Publiczna w Przewornie*  problemowa 30.06.08 15.07.08
7| Miejskd Zespol Obstugi Placowek problemowa 1.07.08 18.07.08
$wiatowych w Niemczy*
8 Gminny Ogrodek Pomocy Spofecznej w problemowa 7.07.08 10.07.08
Kondratowicach*
16.09.08
9 UG Przeworno dorazna 30.09.08
10 | Gminne Centrum Kultury w Cieszkowie* problemowa 22.09.08 8.10.08
11 Miej sko.-Gmlnne Centrum Kultury w Jelczu- problemowa 7.10.08 7.11.08
Laskowicach*
12 annpy ero.d:fk Pomocy Spofecznej w problemowa 16.10.08 31.10.08
Dzierzoniowie
13 | Szkofa Podstawowa im. KK Baczyhskiego w | o op1emowa 7.10.08 17.10.08
Pitawie Gornej*
14 G’T“m?y Osr(?dek Pomocy Spolecznej w problemowa 20.10.08 30.10.08
Wiszni Malej*
15 | Gminny Zespo6t Oswiaty w Domaniowie* problemowa 11.12.08 9.01.09
16 Stkola Podstawowa Nr 1 w Kamieficu problemowa 5.01.09 3.02.09
Zabkowickim*
17, Gminny Zaklad Gospodarki Komunalne W p oy dzajgca 14.01.09 27.01.09
Orawinie
18 | Samorzadowy Zespdt Szkét w Ztotym Stoku* | problemowa 19.01.09 30.01.09

* kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli kompleksowych;

** kontrole problemowe prowadzone w ramach kontroli koordynowanej — gospodarka finansowa SP ZOZ.




Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu w 2008 roku

Zestawienie Nr 2

Lp. Data Program szkolenia Imig¢ i nazwisko Liczba Uczestnicy
i miejsce wykladowcy godz. | uczestnikow szkolenia
1 2 3 4 5 6 7
1. 11.02.2008 Temat szkolenia “Zamknigcie roku budzetowego 2007 Wojciech Karna§ DUW 1 68 Skarbnicy j.s.t.
(Wroctaw) Tryb dokonywania ptatnosci i zasady rozliczania dofinansowania Lucyna Hanus nadzorowanych przez Z.Z.
projektéw w ramach ZPORR Cztonek Kolegium 4 w Jeleniej Gérze i
Sposéb ksiggowania i uyjmowania w ksiggach rachunkowych operacji = Elzbieta Jerzmanska Watbrzychu
zwiazanych z realizacja projektéw z udzialem $rodkéw Naczelnik WIAS 1 (2 specjalistow WIAS)
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w poprzednim i obecnym
okresie programowania
Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan
2. 12.02.2008 finansowych Wojciech Karnas DUW 1 65 Skarbnicy j.s.t.
(Wroctaw) Sporzadzenie sprawozdan budzetowych za rok 2007 i obowiazki Lucyna Hanus nadzorowanych przez Z.Z.
sprawozdawcze z zakresie monitorowania pomocy publiczne;j. Czionek Kolegium 4 w Legnicy
Elzbieta Jerzmanska (2 specjalistow WIAS)
Naczelnik WIAS 1
3 13.02.2008 Lucyna Hanus 4 68 Skarbnicy j.s.t.
(Wroctaw) Cztonek Kolegium nadzorowanych przez RIO
Elzbieta Jerzmanska 2 we Wroctawiu
Naczelnik WIAS (3 specjalistow WIAS)
4. 11.06.2008 Temat szkolenia “Nowelizacja przepiséw dotyczacych Lucyna Hanus 6 69 Skarbnicy j.s.t.
(Wroctaw) rachunkowosci budzetowej” Cztonek Kolegium nadzorowanych przez Z.Z.

ok w

Charakter wprowadzonych zmian

Ewidencja na kontach urz¢du przychodéw z tytutu dochodéw
budzetowych

Zmiany wynikajace z opisu kont 221 1 226

Zasady ewidencji odsetek i obowigzek aktualizacji nalezno$ci
Zasady ewidencji projektow wspotfinansowanych dotacja

w Walbrzychu i Legnicy
(3 specjalistow WIAS)




16.06.2008 Lucyna Hanus
(Wroctaw) Cztonek Kolegium
24.06.2008 Lucyna Hanus 6 63 Skarbnicy j.s.t.
(Wroctaw) Cztonek Kolegium nadzorowanych przez RIO
we Wroctawiu
13-15.10.2008 1. Zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego z Arkadiusz Babczuk 4 99 Skarbnicy j.s.t.
(Ladek Zdr6j) uwzglednieniem zapowiadanych zmian w systemie Cztonek Kolegium nadzorowanych przez Z.Z.
2. Finansowanie projektu systemowego w Programie Operacyjnym Alina Sawczuk DWUP 4 w Jeleniej Gérze i Legnicy
Kapitat Ludzki, zasady rozliczef Lucyna Hanus (3 specjalistow WIAS)
3. Zasady konstrukcji budzetu na rok 2009 Cztonek Kolegium 5
4. Nieprawidlowos$ci w uchwatach budzetowych Joanna Przybysz
5. Szczegdlne zasady rachunkowosci i sposéb ewidencji wybranych | Specjalista WIAS 1
operacji Elzbieta Jerzmanska
6. Zmiany klasyfikacji budzetowej i aktualne problemy w jej Naczelnik WIAS 2
stosowaniu
7. Kryteria klasyfikacji zobowigzan finansowych i sposéb ich
15-17.10.2008 uwzglednienia przy sporzadzaniu sprawozdan. Arkadiusz Babczuk 4 111 Skarbnicy j.s.t.
(Ladek Zdr6j) Cztonek Kolegium nadzorowanych przez RIO
Alina Sawczuk DWUP 4 we Wroctawiu i Z.Z.
Lucyna Hanus w Watbrzychu
Cztonek Kolegium 5
Joanna Przybysz
Specjalista WIAS 1
Elzbieta Jerzmanska
Naczelnik WIAS 2
Ogétem: przedstawicieli jst 68 612
pracownikéw RIO 22




Udzial pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w konferencjach, seminariach i naradach szkoleniowych organizowanych w 2008 roku.

Zestawienie Nr 3

Lp. Data Organizator Program szkolenia Imig i nazwisko Uczestnicy
i miejsce wykladowcy szkolenia
1 2 3 4 5 6
1 23-25.01.2008 | RIO Poznan | Narada szkoleniowa Naczelnikéw i Zastgpcéw Naczelnikéw WKGF Jan Byczkowski Stanistawa Olejnik
(Gniezno) Wprowadzenie do audytu sprawozdaf finansowych U. Scieszynska Z-ca Naczelnika
Informacja o wynikach kontroli koordynowanej w zakresie dotacji dla podmiotéw RIO Bydgoszcz WKGF
spoza sektora finanséw publicznych A. Wasniowski
Informacja o wynikach kontroli koordynowanej w zakresie instytucji kultury RIO Opole
Prezentacja oprogramowania ACL wspomagajacego kontrolg finansowa
Zatozenia organizacyjne kontroli koordynowanej w SP ZOZ oraz kontroli | P. Walczak RIO £.6dZ
dochodéw z majatku
Propozycja nowego wzoru protokotu kontroli M. Nycel RIO
Funkcjonowanie programu nieprawidtowosci. Katowice
A.Szymanska RIO
Lublin
2 1.02.2008 Kancelaria Whptyw zmian w przepisach prawa i zasady sporzadzania sprawozdan finansowych i Lucyna Hanus
(Warszawa) Doradztwa  budzetowych za rok 2007 przez jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i Barbara Bakalarska Cztonek Kolegium
Finansowego | gospodarstwa pomocnicze oraz z wykonania budzetu jednostki samorzadu
“TBSolution” | terytorialnego
31 4-5.02.2008 MF Konferencja dotyczaca realizacji Umowy Twinningowej, w tym Przygotowanie Lucyna Hanus
(Warszawa) 7. Bilans skonsolidowany (zasady konsolidacji i konstrukcja bilansu wystapienia Cztonek Kolegium
skonsolidowanego) Lucyna Hanus
8. Rachunkowos¢ spétek, w ktoérych wigkszo§¢ udzialu maja jednostki samorzadu
terytorialnego.
4 4-6.02.2008 | RIO Warszawa | Narada Naczelnikéw i Zastgpcéw Naczelnikow WIAS A. Sieja Dyr. Dep. Elzbieta Jerzmanska
(Warszawa) 6) Dziatalno$¢ instytucji zarzadzajacej ZPORR na podstawie przeprowadzonych WPRR MRR Naczelnik WIAS
kontroli wykorzystanych funduszy strukturalnych T.Dobek Prezes RIO
7) Zatozenia dotyczace opracowania Sprawozdania za 2007 r. Bydgoszcz
8) Sprawozdania jst w zakresie operacji finansowych. PDrzed]s)t;wiciele MF
ep.
5| 29.02.2008 RIO Opole Szkolenie na temat dokonywania oceny poprawnosci funkcjonujacych w Ryszard Szyc Centrala | Maria Komarnicka
(Opole) kontrolowanych jednostkach systeméw kontroli wewngtrznej oraz mozliwosci | NIK Warszawa Naczelnik WKGK

wykorzystania wynikéw tej oceny w kontrolach prowadzonych przez Izbg.

Bartosz Zawadzki
Rozalia Balcerowicz
Maltgorzata Adamczyk
Agata Kuriata




6 12-14.03.2008 | Stowarzyszenie | IX Dolnoslaskie Forum Samorzadu Terytorialnego — Temat :Samorzad jako inwestor | Moderator tematu B. Cybulski
(Kudowa Zdré6j) | na rzecz B. Cybulski E Piekarska
promocji 8. Zarzadzanie budzetem gminy Prezes RIO Wroctawiu  E. Jerzmanska
Dolnego Slaska 9. Udzielanie pomocy publicznej E. Piekarska W. Kanczuga
10. Naktady inwestycyjne jst Dolnego Slaska E. Jerzmanska
W.Kanczuga
7 22-24.04.2008 MSWiA Seminarium z zakresu form zwalczania korupcji wystepujacych w zwiazku z Zasady sporzadzania M. Gtod
(Warszawa) przeprowadzeniem przetargéw, realizacja i rozliczaniem publicznych inwestycji. sprawozdania Rb-N w | J. Radzieja
zwiazku ze zmiana J. Grunwald
rozporzadzenia w A. Plewa
sprawie M. Wegrzyn
sprawozdawczo$ci
8 28.04.2008 Centrum Szkolenie nt “Informatyzacja dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania A.Hargza W. Kanczuga
(Wroctaw) Administracjii | publiczne Uuw
Biznesu
9 1 12-14.05.2008 | RIO Wroctaw | Warsztaty zespotu autorskiego :”’Sprawozdanie z dzialalnos$ci rio i wykonania T. Dobek 28 naczelnikow i
(Wroctaw) budzetu przez jst w 2007 r.” Przewodniczacy zastgpcOw WIAS ,
1. Przedstawienie koncepcji i zalozen ogdélnych opracowania Sprawozdania Komisji Analiz specjalistéw innych
2. Nowe zasady ewidencji w jednostkach budzetowych, w tym w zakresie procesoéw  Budzetowych KRRIO | RIO
zwiazanych z realizacjq projektéw z udziatem $rodkéw UE Elzbieta Jerzmanska
3. Prezentacje opracowan i ustalenia szczegétowe w zakresie opracowan I Il czgsci | L. Hanus RIO Wroctaw = Naczelnik WIAS
Sprawozdania Maciej Bak
Z-ca Naczelnika WIAS
10| 14-16.05.2008 RIO Zielona | Narada Naczelnikéw i Zastgpcéw Naczelnikéw WKGF A. Wasniowski Stanistawa Olejnik
(Zielona Goéra) Gora 1. Wyniki kontroli koordynowanych RIO Opole Z-ca Naczelnika
2. Biezace kontrole koordynowane P. Walczak RIO £.6dz | WKGF
3. Propozycja programu i tematéw kontroli koordynowanych A. Kamedulska
4. Wykaz nieprawidtowosci i program komputerowy ewidencji przeprowadzonych R. Zajaczkowski
kontroli oraz uwagi do sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb | RIO Zielona Géra
obrachunkowych w zakresie dziatalno$ci kontrolne;j M Siwon
5. Wyklady i prezentacje RIO Katowice
11 7.04.2008 RIO Wroctaw | Szkolenie inspektoréw Wydzialu WKGF L. Hanus Inspektorzy kontroli:
21.04.2008 1. Rachunkowos$é Cztonek Kolegium Grupa A -13
12.05.2008 2. Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych A. Jabtonska Rzecznik | inspektor6w WKGF
26.05.2008 3. Ustawa Prawo zaméwien publicznych dyscypliny finansé6w Grupa B -19
9.06.2008 publicznych inspektoréw WKGF
(Wroctaw) E. Pickarska

Cztonek Kolegium




12| 27-29.05.2008 | RIO Szczecin | Warsztaty zespotu autorskiego :”Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb T. Dobek Elzbieta Jerzmanska
(Kotobrzeg) obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego Przewodniczacy Naczelnik WIAS
w 2007 r.” Komisji Analiz
1. Oméwienie ustalen w zakresie poszczegdlnych czesci sprawozdania Budzetowych KRRIO
2. Praca w zespotach autorskich (I'1 II czg$¢ sprawozdania) A. Giebski
3. System Besti@ - om@wienie zmian w ostatnich aktualizacjach oraz prezentacja RIO L6dzZ
modutu “Raporty”
13 2.06.2008 Centrum Realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego we I.Herbst SGH Ewa Pudlo
(Warszawa) | Studiéw wspotpracy z sektorem prywatnym M.Bitner UW Cztonek Kolegium
Samorzadu 1. Partnerstwo publiczno-prawne jako forma realizacji zadaf publicznych
Terytorialnego 2. Bariery udzialu podmiotéw prywatnych w tworzeniu infrastruktury publicznej
Uw przez JST
14| 8-10.09.2008 | RIO Bydgoszcz = Seminarium dla Cztonkéw Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych J.Sieklucki Cztonkowie Kolegium:
(Pieczyska) 1. Dotacje z budzetéw jst dla samorzadowych instytucji kultury L.Dudek Elzbieta Piekarska
2. Dotowanie utrzymywania zabytkéw z budzetéw jst. A.Tatkowski Jolanta Mickiewicz
3. Uprawnienia organu wykonawczego wynikajace z art.173 w zwiazku z art.188 RIO Bydgoszcz Grazyna Sikacz
ust.pkt.2 ustawy o finansach publicznych A.Babczuk A. Szwabowicz-Sala
4. Nowa ustawa o finansach publicznych RIO Wroctaw Henryk Kamieniecki
5. Prezentacja wynikoéw badania nadzorczego nietypowych uchwatl i zarzadzen Lucyna Hanus
organdw jst, w tym niekoniecznie zakonczonych rozstrzygni¢ciem nadzorczym Ewa Pudto
Akradiusz Babczuk
15| 7-9.10.2008 | RIO Lublin Spotkanie Naczelnikéw i Zastgpcéw Naczelnikéw WIAS W.Witalec Krystyna Sawicka
(Kazimierz 1. Finansowanie projektow jst realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych , RIO Rzeszow Cztonek Kolegium
Dolny) klasyfikacja dotacji przekazywanych beneficjentom przez urzad marszatkowski T. Dobek Elzbieta Jerzmanska
2. Przygotowania do prac nad Sprawozdaniem za 2008 rok Przewodniczacy Naczelnik WIAS
3. Ustalenie kwot wolnych $rodkéw w budzecie jst Komisji Analiz
4. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z- dotychczasowe uzgodnienia z MF Budzetowych KRRIO
5. System Besti@ - stan prac nad zmianami U. Tkaczuk W.Janek
RIO Lublin
16 7-9.10.2008  RIO Lublin Seminarium szkoleniowe dla gtéwnych ksiggowych i kierownikéw biur rio Grazyna.Krol J6zefa Godawa-
(Kazimierz 1. Planowanie wydatkéw z wykorzystaniem systemu “Trezor” MSWiA: Laszczak
Dolny) 2. Uwarunkowania i wymogi prawne elektronicznego obiegu dokumentéw Adam Gtebski Kierownik Biura
3. Prezentacja systemu elektronicznego obiegu dokumentéw RIO Lo6dz Urszula Grega
Agnieszka Wolny Z-ca Kierownika
RIO Bydgoszcz Zofia Szott
GLE.Ksiggowa
17 | 26-28.11..2008 KR RIO Szkolenie dla pracownikéw Regionalnych Izb Obrachunkowych z zakresu Stanistawa Olejnik

(Krynica Zdr6j)

przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

Z-ca Naczelnika
WKGF

Joanna Szetelnicka
Rafat Gluszek




18

15-17.10.2008
26.-28.11.2008
(Bielsko Biata)

RIO.L6dZ
RIO Katowice

Szkolenie z zakresu obstugi programu ACL

SKG Systemy
Komputerowe —
Gléwka S.A.

Dariusz Rajkowski
Tomasz Miskiewicz
Bogumit Szabtowski
Wojciech Kanczuga
Jacek Kowalski

Ogotem pracownicy RIO Wroctaw

RIO Wroclaw - 77
(innych RIO 28)




Zestawienie nr 4

Dziatalno$¢ informacyjna Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w 2008 roku
Interpretacje i wyjasnienia na pytania bezpo$rednio zainteresowanych
w sprawach Interpretacje z
Zagadnienia Innveh inicjatywy | Razem
Gmin Powiatéw Woj. Samorzad. yen Izby
podmiotéw
Ustréj samorzadu 11 1 5 1 18

procedura absolutoryjna; glosowanie nad absolutorium

procedura uchwalania budzetu i jego zmian; rola organu wykonawczego w procedurze
ogtaszanie aktow prawa miejscowego

podstawy prawne realizacji zadan wtasnych w formie porozumien i inng j.s.t.
realizacja zadan wlasnych poprzez zwiazki migdzygminne — tworzenie, zrédta
dochodéw, realizacja zadan

podstawy prawne powotania gtéwnego ksiggowego zwiazku migdzygminnego a statut
zwiazku

dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownika samorzadowego (starosty)

zasady i warunki korzystania ze §rodkéw zf$§s przez emerytow

zasady naliczania diet i zwrotu kosztéw podrézy radnego j.s.t.

zakres upowaznienia kierownika jednostki budzetowej do sktadania o§wiadczen woli

Finanse publiczne

9] 1 4] \ \ 14

darowizna na rzecz gminy i jej przeznaczenie

kredyt kupiecki-zasady zaliczania do kwoty dlugu publicznego

podstawy i granice prawne do zaciagania zobowiazan, w tym dtugoterminowych
zasady udzielania porgczen przez j.s.t. I zabezpieczenie ich sptaty

zasady udzielania dotacji z budzetu j.s.t. dla podmiotéw niedziatajacych w celu
osiagnigcia zysku

limity wydatkéw na WPI- ramy czasowe dla okre$lenia planowanych naktadéw
spos6b przedstawiania informacji o stosowanych wylaczeniach z art. 169 i 170 uofp
podstawy i granice prawne do zaciagania zobowigzan przez organ wykonawczy j.s.t.
podstawy i granice prawne do ponoszenia wydatk6w ze srodkéw publicznych
zasady gospodarki finansowej zaktadu budzetowego; rozliczenia ustug wykonywanych
na rzecz macierzystej jednostki

Podatki i oplaty

1] | | 2| 3

optata skarbowa -zakres przedmiotowy
podatek od nieruchomosci — zakres podmiotowy; zwolnienia a pomoc de minimis

Zasady i formy finansowania
zadan j.s.t. realizowanych

z udzialem innych
podmiotéow wynikajacych

Z przepis6w szczegolnych

12

18

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.)
ustawa z 20.12.1996 o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zm.)
ustawa z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 14, poz.
89)

ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. nr 162,
poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz.
1229 ze zm.)

ustawa z 16.12.2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz.U. nr
267, poz.2251 ze zm.)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (t.j.Dz.U. z 2007 r. nr 16, poz. 94 ze
zm.)

ustawa z 4 03.2005 r. o zmianie ustawy-Prawo energetyczne oraz ustawy-Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz.552 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 1, o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. nr
96, poz.873 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t.j. Dz.U. 2 2007 r. nr 70, poz.473 ze zm.)

ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.
nr 13, poz. 123 ze zm.)




Zasady Klasyfikacji,
ewidencji 2 1 1 4
i sprawozdawczosci
budzetowej
klasyfikacja wydatkéw zwiazanych z doptata do ustug $wiadczonych przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych
ewidencja $rodkéw pienigznych (dotacji) w samorzadowe;j istytucji kultury
zasady ewidencji w budzecie powiatu dochodéw pochodzacych ze srodkéw PFRON
zwiazanych z obstuga zadan zleconych
zasady klasyfikacji wydatkow z tytutu szkolen 0séb niebedacych pracownikami w
ramach Piorytetu VI PO KL
Okreslenie wlasciwos$ci 1 3 6
rZeczowej 1
Razem 36 4 7 14 63




Zestawienie nr 5

Opracowania i badania zrealizowane przez RIO Wroclaw w 2008 r. na zlecenie organéw panstwa oraz innych instytucji
w ramach wspoélpracy izb z organami panstwa i innymi instytucjami. *)

L.p. Temat Zakres Dane zleceniodawcy Uwagi
Wykonanie dochodéw, wydatkéw i zobowiaza j.s.t. Pozyskanie z j.s.t. najbard21e] aktualnych danych o . ) zebranie da.nych Z jst przeq
1 L R dotyczacych wykonania na wzorze przekazanym MF Ministerstwo Finans6w sporzadzeniem sprawozdan
wojewddztwa dolnoslaskiego za 2007 r. .
przez MF budzetowych
. L p . ol na podstawie sprawozdan Rb-
2 Dane o wielkosci docf)lg:t(l)(vl\l/ ;golﬁig iOIHOSIa‘Sleh 2 tytulu Dochody wykonane w 2007 Dolnoslaska Izba Rolnicza 278 za rok 2007 ztozonych
p & przez j.s.t;
Informacja o reallzagl przez Jst Z?lq;n wymka]a(.cych z Dochody z tytulu oplat za wydame zgzwolen na | pocwowa Agencja Rozwigzywania dane zagregowane na pod§taw1e
3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu sprzedaz alkoholu i wydatki na profilaktykg w Probleméw Alkoholowveh rocznych sprawozdan
alkoholizmowi 2007 r. y budzetowych Rb-27S i Rb-28S
Dochody, okreslone rodzaje wydatkéw, na podstawie sprawozdaf Rb-
4 Informacja o wykonaniu budzetéw j.s.t. - zbiorczo zobowigzania i naleznosci — I kw 2008 i Oddziat Okrggowy NBP p 278 pr-ZSS
dynamika do I kw. 2007 ’
Udostepnienie bilanséw zbiorczych jednostek kompletowanie bilanséw wg
5 budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw GUS rodzajéw przez wylaczenie ze
pomocniczych j.s.t. sprawozdan finansowych
Ocena sytuacji finansowej Gminy w latach 2006- . .
. . s . . 4 . analiza sporzadzona w zwiazku
Informacja o sytuacji finansowej gminy Zaréw ze 2008 wraz z informacja o wynikach kontroli . P . ,
6 X . o . . . Wojewoda Dolnoslaski z wykonaniem zalecen
wskazaniem zagrozen wynikajacych z naruszenia prawa (kopie dokumentéw wydanych przez Izbg w okontrolnveh NIK
trybie nadzoru i kontroli) p Y
Dochody, okres$lone rodzaje wydatkéw, na podstawie sprawozdah Rb-
7 Informacja o wykonaniu budzetéw j.s.t. - zbiorczo zobowigzania i naleznoS$ci — IT kw 2008 i Oddzial Okregowy NBP P p

dynamika do I kw 2007

2785, Rb-28S




Informacja dotyczaca podatkéw i optat lokalnych gmin

Ankieta opracowana przez MF

Ministerstwo Finansow

zbiorcze przestanie plikow
elektronicznych przekazanych
przez gminy

Informacja o wykonaniu budzetéw j.s.t. - zbiorczo

Dochody, okres$lone rodzaje wydatkéw,
zobowiazania i naleznos$ci — IIT kw. 2008 i
dynamika do III kw 2007

Oddzial Okregowy NBP

na podstawie sprawozdan Rb-
27s, Rb-28s, Rb-N, Rb-Z

10

Informacja o projektach budzetéw jst na rok 2009 r.

Plan dochodéw, wydatkéw, przychodéw,
rozchodéw i prognozy dtugu

Ministerstwo Finansow

kontrola danych zawartych w
projektach przekazywanych w
systemie BeSTi@

*) Tabela dotyczy wykazu tematéw, opracowan i analiz, ktére nie zostaly zaliczone do informacji publicznej, udzielonej na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.




