Uchwala nr 19/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 stycznia 2009 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Nr XLI/217/2008 Rady
Miejskiej w Scinawie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

W uchwale Nr XLI/217/2008 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 grudnia
2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok
stwierdza sie¢ istotne naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 lit.a w zwiazku z art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz. 2104 ze zm.) wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty
Wydatkow

na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow urzedu,

- na funkcjonowanie urzedu,

- na zobowiazania wynikajace z uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr
XXXIII/ 142 /2008 z 2 czerwca 2008 roku w sprawie utworzenia i przystapienia
Gminy Scinawa do Lokalnej Grupy Dzialania pn. Stowarzyszenie "Kraina Legow
Odrzanskich".

§ 2.
Nakazuje  sie  usuniecie  nieprawidlowosci  wskazanej w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 2 marca 2009 roku poprzez zaplanowanie
w budzecie odpowiednich kwot wydatkow, o ktorych mowa w § 1 niniejszej uchwaly.

§ 3.
1. Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorej mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci czesci uchwaly i ustalenie budzetu przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w zakresie o ktorym mowa w § 1.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLI/217/2008 z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2009 rok wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Zespolu w Legnicy 8 stycznia
2009 roku. Nastepnie 13 stycznia 2009 roku doslane zostalo pismo Burmistrza
Scmawy nr FB/3014/4 / 2009 z 9 stycznia 2009 roku do ktérego dotaczono:

porzadek obrad sesji Rady Miejskiej zwotanej na 30 grudnia 2008 roku,

- protokét Nr 63/08 2z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw i Strategii
Gospodarczej Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 10 grudnia 2008 roku,

- informacje dotyczaca niezbednych srodkéw finansowych zwigzanych z biezacym
utrzymaniem Urzedu,

- wykaz wynagrodzen wedtug zawartych angazy na dzien 31 grudnia 2008 roku,

- kserokopie uchwaly Nr XXXIII/142/2008 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 2
czerwca 2008 roku w sprawie utworzenia i przystapienia Gminy Scinawa do
Lokalnej Grupy Dzialania pn. Stowarzyszenie "Kraina Legow Odrzanskich".

W powyzszym piSmie Burmistrz Scinawy zwrécil uwage, ze niektore
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z dokonanych przez Rade Miejska zmian spowodowaly, ze w budzecie nie

zabezpieczono odpowiedniej kwoty na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow urzedu,

- na funkcjonowanie urzedu,

- na zobowiazania wynikajace z podjetej przez Rade Miejska w Scinawie uchwaty
Nr XXXIII/142/2008 2z 2 czerwca 2008 roku w sprawie utworzenia
i przystapienia Gminy Scinawa do Lokalnej Grupy Dzialania pn. Stowarzyszenie
"Kraina Legow Odrzanskich". Ponadto Burmistrz podkreslil, Ze Rada Miejska
uchwalajac budzet nie przestrzegala zasad okreslonych w uchwale Nr
XI1/52/2007 z 29 maja 2007 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu,
wtym rodzaju i szczegolowosci materialow towarzyszacych uchwalaniu
budzetu.

W wyniku przeanalizowania przedlozonych przez Burmistrza Scinawy
dokumentow oraz uchwalty budzetowej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu uznalo, ze uchwata Nr XLI/217 /2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa podjeta zostala
z naruszeniem art. 184 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Z przepisu art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze w uchwale budzetowej okresla sie wydatki biezace, w tym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt 3 tejze ustawy
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowiazan. Zasada ta bedzie jednak
niewykonalna w przypadku, kiedy wydatek nie zostanie zaplanowany w budzecie
w wysokosci zapewniajacej realizacje postanowien zawartej umowy.

Rada Miejska w Scinawie zmniejszajac o 453.650 zt kwote wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen i o 86.000 zt wydatki na funkcjonowanie Urzedu,
a takze nie planujac skladki czlonkowskiej na rzecz Stowarzyszenia "Kraina Legow
Odrzanskich" w wysokosci 5.000 2zt uniemozliwila organowi wykonawczemu
prawidlowe wywiazywanie sie z zawartych z pracownikami umow o prace, umow
cywilno-prawnych zwiazanych z biezacym utrzymaniem budynku oraz zobowiazania
wynikajacego z przynaleznosci do Stowarzyszenia "Kraina Legow Odrzanskich".

Rada decydujac o wysokosci poszczegolnych wydatkow, a zwlaszcza wydatkow
wynikajacych z wczesniej podjetych zobowiazan, winna miec¢ na uwadze, ze zar6wno
umowy wynikajace ze stosunku pracy jak i umowy cywilno-prawne stanowia
czynnoS¢ prawna wyrazajaca zgodna wole stron, co do ich postepowania
i zachowania. Ponadto stanowia zrédlo zobowiazan o charakterze obligacyjnym
i wiaza strony, ktore zawarly. Oznacza to, Ze strony maja prawo oczekiwac od siebie
takich zachowan jakie okreslono umowa. Niewykonanie umowy lub nienalezyte jej
wykonanie moze rowniez powodowac odpowiedzialnoS¢ odszkodowawcza strony,
ktora sie do tego przyczynila. Zatem Rada Miejska ustalajac budzet, powinna miec¢
na uwadze juz zawarte umowy i uwzglednia¢ ich wplyw na sytuacje finansowag
gminy. Ignorowanie istnienia takich umoéw moze prowadzi¢ do niekorzystnych
konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowej
obowiazujacych jednostke sektora finanséw publicznych.

Ponadto w uchwale budzetowej Kolegium stwierdzito nastepujace uchybienia:

1. niedookreslenie celu utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu oswiaty
oraz wspolprace z organizacjami pozarzadowymi (§ 7 projektu uchwatly
budzetowej). W projekcie uchwaly nalezy sprecyzowac jakiego rodzaju wydatki
(np. wyplaty nagréd, odprawy itd.) beda poniesione w ramach rezerwy na
zadania z zakresu oswiaty i zadania, ktore beda realizowane z rezerwy na
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,

2. rozbieznos¢ pomiedzy kwotg limitu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek na
finansowanie deficytu i sptate zobowiazan zapisana w § 17 projektu uchwaty
(6.937.885 zl) a kwota planowanych kredytow i pozyczek wynikajaca z zat. nr 11
"Przychody i rozchody budzetu w 2009 roku" (6.437.885 z1),

3. wykazanie w zal. nr 2 prezentujacym wydatki budzetowe w dz. 851 - Ochrona
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zdrowia, rozdz. 85195 - Pozostala dzialalnos¢, dotacji na zadania biezace
w kwocie 20.000 zt i na zadania inwestycyjne w wysokosci 60.000 zi, ktore nie
znajduja odzwierciedlenia w zal. nr 6, 7 i 8 przedstawiajacych dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe z budzetu gminy,

wykazanie w zal. nr 2 i 3 dotacji w wysokosci 80.000 zt w rozdz. 92605 -
Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu a w zal. nr 8 w rozdz. 92695 -
Pozostala dzialalnosgé,

w zal. nr 10 podano niewlasciwy stan Srodkow obrotowych na koniec roku
w zakladzie budzetowym,

zastosowanie w zal. nr 11 niewlasciwej klasyfikacji w odniesieniu do kredytu na
prefinansowanie w wysokosci 800.000 zt (§ 952 zamiast § 903).

Odnoszac si¢ do kwestii proceduralnych Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu stoi na stanowisku, iz wszyscy uczestnicy tworzenia
projektu i uchwalania budzetu gminy w tym rowniez organ stanowigcy zobowiazani
sa do przestrzegania obowiazujacych zasad postepowania. Nie wszystkie uchybienia
maja jednak istotny wplyw na ocene legalnosci podjetego aktu. Zdaniem Kolegium
niewyznaczenie przez Przewodniczacego Rady Miejskiej terminu sesji nie zwalniato
organu wykonawczego od obowigzku przygotowania ostatecznej wersji projektu
uchwaly budzetowej po otrzymaniu 10 grudnia 2008 roku wnioskow Komisji
Budzetu, Finansow i Strategii Gospodarczej, poniewaz zgodnie z art. 182 ustawy
o finansach publicznych budzet gminy powinien by¢ uchwalony przed rozpoczeciem
roku budzetowego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



