Uchwala Nr 16/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 stycznia 2009 roku

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Pilawie Gornej nieprawidlowosci
w uchwale Nr 152/XXVII/2008 Rady Miejskiej w Pilawie Gornej z 29 grudnia
2008 roku w sprawie budzetu na rok 2009

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
W uchwale Nr 152/XXVII/2008 Rady Miejskiej w Pilawie Gornej z 29 grudnia
2008 roku w sprawie budzetu na rok 2009 stwierdza sie istotne naruszenie prawa:

- art. 168 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm. — dalej jako ufp), z powodu zaplanowania
nieprawidlowego okreslenia zrédla finansowania deficytu;

- art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b oraz art. 188 ust. 2 pkt 3 ufp ), z powodu
nieprawidlowego okreslenia upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania
zobowiazan z tytulu “umow, ktorych termin realizacji nastapi w roku
nastepnym”;

- zaplanowanie bez podstawy prawnej dotacji podmiotowej dla Polskiego Zwiazku
Emerytow i Rencistow.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do27 lutego 2009 roku poprzez okreslenie w budzecie
wlasciwego zrodla finansowania deficytu oraz  zgodne z prawem okreslenie
upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan i wyeliminowanie dotacji
podmiotowej dla Polskiego Zwiazku Emerytow i Rencistow.

§ 3.
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu
okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusunigcie nieprawidlowosci, o ktorych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata 152/XXVII/2008 Rady Miejskiej w Pilawie Gornej z 29 grudnia 2008
roku w sprawie budzetu na rok 2009 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu 6 stycznia 2009 roku. Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

1) W § 4 pkt 1 lit.a i pkt 2 lit.a uchwaly budzetowej jako zrodlo finansowania
deficytu wskazano nadwyzke budzetowa za rok 2008. Wskazuje sie, iz zgodnie
z art. 168 ust. 2 ufp zrodlem finansowania planowanego deficytu moga by¢
nadwyzki budzetu z lat ubieglych (pkt 5) lub tzw. wolne Srodki, czyli nadwyzki
Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen
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kredytow i pozyczek z lat ubieglych (pkt 6). Nadwyzka budzetu moze byc
zrodlem finansowania deficytu wowczas, gdy skumulowany wynik budzetu na
koniec 2008 r. (saldo konta 960 z uwzglednieniem wynikow za 2008, tj. sald
kont 961 i 962) bedzie dodatni. W sytuacji gdy skumulowany wynik budzetu
jest ujemny, a na rachunku bankowym znajduja sie Srodki pieniezne
pochodzace z zaciagnietych kredytow i pozyczek to zrodlem finansowania sg
wolne srodki (a nie nadwyzka budzetu).

W zwiazku 2z powyzszym nalezy w sposob prawidlowy wskazac¢ zrodla
finansowania planowanego deficytu (zapis § 4 ust. 2 pkt 2 lit.a tiret drugie oraz
— odpowiednio - w zalacznikach) oraz limity zobowiazan z tytulu zaciaganych
w 2009 r. kredytow i pozyczek.

2) W § 12 pkt 5 uchwaly budzetowej zawarto upowaznienia dla Burmistrza do
zaciagania zobowigzan z tytutu “umow, ktoérych termin realizacji nastapi w roku
nastepnym” natomiast w pkt. 6 do przekazywania tego typu uprawnienia
kierownikom jednostek budzetowych. Wskazuje sie, iz zgodnie z art. 184 ust. 1
pkt 10 lit. b oraz art. 188 ust. 2 pkt 3 ufp przedmiotowe upowaznienia moga
dotyczy¢ wylacznie umow, ktorych realizacja w roku nastepnym “jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty upltywa w roku
nastepny”.

Kolegium zwraca uwage, iz na powyzsze nieprawidlowosci wskazywat Sklad
Orzekajacy w opinii o przedlozonym przez Burmistrza Pilawy Gornej projekcie
budzetu Gminy Pilawa Go6rna na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacja
o stanie mienia komunalnego. Wprawdzie opinia ta nie ma wigzacego charakteru
jednakze Rada Miejska uchwalajac budzet winna byla wzia¢ pod uwage wskazane
zastrzezenia. Godzi sie przy tym zauwazyc¢, iz podmiot niezadowolony z tresci opinii
czy tez nie podzielajacy sformulowanych w niej ocen i uwag nie jest pozbawiony
ochrony prawnej. Moze on mianowicie zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zlozy¢ od uchwal skladéw orzekajacych odwotanie do
kolegium izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sie na stwierdzone w przedmiotowej
uchwale uchybienia, polegajace na braku spéjnosci kwot przychodéow GFOSIiGW
wykazanych w § 9 uchwaly i zalaczniku nr 11.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



