Uchwala Nr 2/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 stycznia 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin
"Zaglebia Miedziowego" w Polkowicach Nr XI/43/2008
z 3 grudnia 2008 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie
Gaworzyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Gmin "Zaglebia
Miedziowego" w Polkowicach Nr XI/43/2008 z 3 grudnia 2008 roku w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Gminie Gaworzyce, wobec braku podstawy prawnej
do jej podjecia.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Zgromadzenia Zwigzku Gmin "Zaglebia Miedziowego" w Polkowicach
Nr XI/43/2008 z 3 grudnia 2008 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie
Gaworzyce wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespolu
w Legnicy 10 grudnia 2008 roku.

Zgromadzenie Zwiazku Gmin "Zaglebia Miedziowego" w Polkowicach
przedmiotowa uchwatla podjeta na podstawie art. 10 ust.2 w zwiazku z art. 73a
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 167 ust.2
pkt 5 i art.175 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
postanowito udzieli¢ pomocy finansowej w formie dotacji celowej Gminie Gaworzyce
z przeznaczeniem na pomoc materialng dla osoby zamieszkalej na terenie Gminy,
ktora poniosta szkody wskutek zawalenia sie czeSci budynku mieszkalnego. Pomoc
finansowga w wysokosci 10.000 zt postanowiono udzieli¢ ze Srodkoéow budzetu
Zwiazku Gmin "Zaglebia Miedziowego" w Polkowicach na 2008 rok.

W trakcie prowadzonego postepowania wyjasSniajacego na zadanie organu
nadzoru 5 stycznia 2009 roku przedlozono uzasadnienie do przedmiotowej uchwaty,
z ktorego wynika, Zze z wnioskiem o udzielenie pomocy zwroécit sie Woéjt Gminy
Gaworzyce. Zgromadzenie uznalo, zZe mna podstawie art.10 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym, moze udzieli¢ Gminie Gaworzyce pomocy finansowej
z przeznaczeniem na pomoc spolteczng. Rownoczesnie poinformowano, ze uchwata
nie zostanie wykonana z uwagi na zbyt krotki czas, uniemozliwiajacy wykonanie
zadania w 2008 roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Przywolane w podstawie prawnej uchwaly przepisy uprawniaja m. innymi
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki miedzygminne do udzielania sobie
wzajemnie pomocy. W zwigzku z czym Zgromadzenie Zwigazku, zgodnie z zapisem
zawartym w uzasadnieniu do uchwaly moglo udzielic pomocy finansowej Gminie
Gaworzyce z "przeznaczeniem na pomoc spoteczng". Nie bylo natomiast uprawnienia
do wskazania w tresci uchwaly, ze pomoc materialna w wysokosci 10.000 zt ma by¢
udzielona osobie fizycznej zamleszkaleJ na terenie Gminy Gaworzyce, ktoéra poniosta
szkody wskutek zawalenia sie czeSci budynku. Zgromadzeme Zwiazku
przedmiotowa uchwalg podjeto wiec decyzje w indywidualnej sprawie i tym samym
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naruszylo przepisy z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jedn. Dz.U.z 2008 r. Nr 115, poz.728 ze zm.), a zwlaszcza art. 106 ust. 1, 4 i 110
ust. 7 ustawy, z ktorych wynika, ze przyznanie swiadczenia z pomocy spolecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej, poprzedzonej przeprowadzeniem
wywiadu Srodowiskowego. Decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy wydaje
z upowaznienia Wéjta - kierownik osrodka pomocy spoleczne;].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato,
iz przepisy powotane w podstawie prawnej uchwaly ani zadne inne nie uprawniaja
Zgromadzenia do podejmowania uchwat (decyzjij w sprawach indywidualnych.
Oznacza to, iz Zgromadzenie Zwiazku bylo organem niewlasciwym i podjelo uchwale
bez podstawy prawne;j.

Na niniejsza uchwale Zgromadzeniu Zwiazku Gmin "Zaglebia Miedziowego"
przystuguje skarga, ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



