Uchwala nr 81/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 5 listopada 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly nr XXV/25/08 Rady
Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej, zarzadzenia jej poboru w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznosS¢ § 3 uchwaly nr XXV/25/08 Rady Miejskiej
w Szczawnie Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optaty uzdrowiskowej, zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso z powodu istotnego naruszenia
art. 19 pkt 2-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwatla nr XXV /25/08 Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29 wrzes$nia
2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej, zarzadzenia jej
poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso
wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Zespotl Zamiejscowy
w Walbrzychu 15 pazdziernika 2008 r.

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), art. 48 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399
z pozniejszymi zmianami) w zwiazku z art. 17 ust. 1la i art. 19 pkt. 1 lit. d i pkt. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozniejszymi zmianami).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, ze w istotny sposob narusza ona przepisy art. 19
pkt. 2-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zniejszymi zmianami).

Zgodnie z art. 19 pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych ,Rada gminy, w drodze uchwaty moze zarzqdzié¢ pobor tych oplat
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos$é wynagrodzenia za inkaso”.

W uchwale nr XXV/25/08 Rady Miejskiej w Szczawnie Zdroju z dnia 29
wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej,
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia
za inkaso, w § 2 ust. 2 stwierdza sie, ze: ,Na inkasentéow optaty uzdrowiskowej
wyznacza Sie instytucje oraz osoby fizyczne prowadzqce dzialalnos$é w zakresie
wynajmu pokot’.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2008
r. (sygn. akt II FSK 1526/06) powierzenie komus funkcji inkasenta musi poprzedzac
zgoda danego podmiotu na przyjecie laczacych sie z tym obowigzkoéw. Okreslenie
inkasenta odwolujace si¢ jedynie do charakteru wykonywanej dzialalnosci
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zarobkowej (,instytucje i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
wynajmu poko?’) niewatpliwie naruszatoby zasade uprzedniego uzyskania zgody na
wykonywanie funkcji inkasenta. Uwzgledniajac powyzsze, wyznaczenie inkasenta
moze nastapi¢ jedynie poprzez zastosowanie techniki wskazania konkretnego.
Wskazanie inkasenta powinno zatem przybiera¢ postac¢ podania imienia i nazwiska
(w przypadku osoby fizycznej), badz nazwy (w przypadku osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz wprowadzajac w § 2 ust. 1 pobor oplaty
uzdrowiskowej na terenie miasta Szczawna Zdroju w drodze inkasa, Rada Miejska
w Szczawnie Zdroju zawezila krag inkasentéw do podmiotéow prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie wynajmu pokoi, nie okreslita natomiast inkasentow
w zakresie pozostalych rodzajow dziatalnosci wiazacych sie z koniecznoscia
regulowania optaty uzdrowiskowej przez konsumentow.

Zakres podlegania optacie uzdrowiskowej zostat okreslony w art. 17 ust. la
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w nastepujacy sposéb: ,Oplata
uzdrowiskowa jest pobierana od 0s6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, za kazdy dzienn pobytu w takich miejscowosciach”. Oznacza to, iz
podlegaja jej nie tylko osoby korzystajace z wynajmu pokoi, ale takze np.
przebywajace na terenie danej gminy i korzystajace z ustug pol namiotowych.
W tym przypadku brak jednak okreslenia inkasenta.

W § 3 badanej uchwaly, Rada Miejska w Szczawnie Zdroju postanowita
o zwolnieniu z oplaty uzdrowiskowej dzieci do lat 7 wlacznie oraz osoéb
posiadajacych na podstawie obowigzujacych przepiséw orzeczony znaczny stopien
niepelnosprawnosci (catkowita niezdolnos¢ do pracy).

Art. 19 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz rada gminy,
w drodze uchwaly ,moze wprowadzaé¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od optat lokalnych”. Brak natomiast upowaznienia do ustanawiania
zwolnien o charakterze podmiotowym, jak to miato miejsce w badanej uchwale.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym
powszechng aprobata cieszy sie poglad, iz organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga czynic¢ tylko to na co zezwalaja ustawy. Na szczegélna uwage
zasluguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15
stycznia 1997 r.: ,Do dzialalnosci organdw samorzqdu terytorialnego w sferze
zobowiqzan publicznoprawnych nie stosuje sie zasady "co nie jest zakazane jest
dozwolone”, lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ”
(sygn. akt. .III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly. Zakazane jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Szczawnie Zdroju przystuguje skarga,
ktéra wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



