Uchwala nr 76/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 pazdziernika 2008 rok

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXX/154/2008 Rady Gminy
w Winisku z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia regulaminu
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni §cieko6w na terenie
Gminy Wirisko ze §rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty Nr XXX/154/2008 Rady Gminy w Winsko
z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjecia regulaminu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Winsko ze Srodkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wobec braku
podstawy prawnej do jej podjecia przez organ stanowiacy.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXX/154/2008 Rady Gminy w Winsku z dnia 29 sierpnia 2008
roku w sprawie przyjecia regulaminu dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Winsko ze Srodkow Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 2 pazdziernika 2008 r. Nalezy zauwazyC, ze nie
dotrzymano terminu przedlozenia tej uchwaly do organu nadzoru, co zgodnie
z art.90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym powinno nastapi¢ w ciggu 7 dni od
dnia jej podjecia.

Rada Gminy w Winsku przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie art.7
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.406
ust.1 pkt 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zm.), przyjeta regulamin dofinansowania budowy
czyszczalni Sciekow na terenie Gminy Winsko ze srodkow GFOSiGW.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazane wyzej przepisy
nie stanowia podstawy prawnej do okreslenia przez organ stanowiacy gminy
regulaminu korzystania ze Srodkow funduszu gminnego na cele zwigzane z ochrona
Srodowiska.

Zgodnie z art.403 ustawy Prawo o ochronie srodowiska gminny fundusz jest
funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, ktérego
przychody sa gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym. W Swietle
regulacji art.29 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz.2104 ze zm.) funduszem celowym jest zas fundusz powoltany ustawowo,
ktorego przychody pochodzg ze srodkow publicznych, a wydatki sg przeznaczone na
realizacje wyodrebnionych zadan. Fundusz celowy moze dziala¢ jako osoba prawna
lub stanowi¢ wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany
w ustawie tworzacej fundusz, a podstawa jego gospodarki finansowej jest plan
finansowy. GFOSiGW jest funduszem dzialajacym w formie wyodrebnionego
rachunku bankowego, ktorym dysponuje organ wykonawczy gminy. Ustawa
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o ochronie Srodowiska przypisuje radzie gminy kompetencje dwojakiego rodzaju,
wynikajace z postanowien art.420 i art.406 ust.1 pkt 12. Pierwsza z nich dotyczy
zatwierdzania przedlozonego przez wojta (burmistrza, prezydenta) zestawienia
przychodow i wydatkéw gminnego funduszu na dany rok, druga odnosi sie do
mozliwosci ustalenia innych zadan, poza okreSlonymi w art.406 ust.1 pkt.1 — 11,
shuzacych ochronie Srodowiska i gospodarki wodnej, wynikajacych 2z zasady
zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony srodowiska. A zatem
przywolany w podstawie prawnej podjecia badanej uchwaly art.406 ust.1 pkt 12
ustawy Prawo o ochronie S$rodowiska nie daje radzie gminy uprawnienia do
okreslania sposobu dysponowania Srodkami gminnego funduszu, a jedynie do
rozszerzenia katalogu zadan, ktore beda mogly by¢ z funduszu finansowane.
Dodatkowo nalezy zauwazycC, ze przyjety przez Rade Gminy regulamin dotyczy
zadania z zakresu ochrony Srodowiska wymienionego w art.406 ust.1 pkt 7a jako
»sprzedsiewziecia zwigzane z ochrona wod” i wobec tego badana w trybie nadzoru
uchwala nie moze by¢ ewentualnie oceniana jako ta, ktoéra wprowadza ,inne
zadania” do finansowania z gminnego funduszu.

Przywolany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art.7 ust.1 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym odnosi sie do zakresu zadan realizowanych przez
gmine jako jednostke samorzadu terytorialnego i nie przesadza o kompetencjach jej
organow zwiazanych z realizacja tych zadan. Kompetencje te zostaly okreslone
przede wszystkim w ustawie ustrojowej, ale tez w szeregu ustaw szczegolowych
odnoszacych sie do réznych obszaréw dziatalnosci gminy.

Przepis art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz do
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, nie stanowi takze samodzielnej podstawy
prawnej do podjecia przedmiotowej regulacji. Przepis ten nalezy interpretowac
w powiazaniu z art.15 ust.1 ustawy ustrojowej, w mysl ktorego rada gminy jest
organem kontrolnym i stanowiacym gminy oraz art.26 ustawy, wskazujacym na
wojta (burmistrza lub prezydenta) jako organ wykonawczy gminy. W tym kontekscie
art.18 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy tylko kompetencji
stanowiacych gminy. Wynikajace z tego przepisu domniemanie wtasciwosci rady ,we
wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy” nalezy rozumiecé
w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym
moze podejmowac dzialania zwigzane ze stanowieniem lub kontrola. Nie moze
natomiast podejmowac czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby
to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace
i wykonawcze (por. wyrok z dnia 25 pazdziernika 1999 r. NSA - I SA/Ka
1628/1999, ,Wspdblnota 2000/42/41).

Przepis art.408 ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska, ktory wskazuje, ze
dzialalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska okreslonym w art.406 i art.407 tej
ustawy, moze byc¢ finansowana przez przyznawanie dotacji, nie stanowi rowniez
podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty, bowiem odnosi sie on do
sfery gospodarowania Srodkami GFOSiGW przez organ wykonawczy gminy. Wynika
to z podzialu kompetencji w tym wzgledzie przypisanych radzie gminy i organowi
wykonawczemu. W Swietle regulacji art.420 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
wojt (burmistrz, prezydent) do dnia 15 stycznia przedstawia do zatwierdzenia radzie
gminy projekt zestawienia przychodow i wydatkow funduszu gminnego. Natomiast
zgodnie z regulacja art.184 ust.1 pkt 8) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach
publicznych uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in.
plany przychodéw i wydatkow funduszy celowych. Oznacza to, ze zatwierdzenie
przychodow i wydatkéw gminnego funduszu nalezy do wylacznej wlasciwosci rady
gminy i o ewentualnych zmianach w takim zestawieniu moze decydowac tylko rada
gminy. A zatem to rada gminy zatwierdzajac plan funduszu przesadza o wielkosci
dotacji, jakie beda mogly by¢ wydatkowane w roku budzetowym na okreslone
zadania w zakresie ochrony srodowiska. Organ wykonawczy zas na podstawie
zatwierdzonego planu funduszu gospodaruje jego Srodkami zgromadzonymi na
wyodrebnionym rachunku bankowym i to do jego kompetencji nalezy ustalenie
kryteriow i zasad przyznawania dotacji, np. w drodze odpowiedniego regulaminu,



3

aby zapewnic¢ przejrzystos¢ dysponowania srodkami funduszu. Przekazanie dotacji
powinno nastapi¢ na podstawie umowy zawartej przez wojta z beneficjentem dotacji.

W przypadku gdy przepis ustawy przyznaje kompetencje do dziatania organowi
wykonawczemu, podjecie przez rade gminy w tej sprawie uchwaty jest dzialaniem z
naruszeniem prawa (por. wyrok z dnia 20 kwietnia 1999 r. NSA - II SA/Wr
364/1998, OwSS 1999/3/84).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Winsku przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



