Uchwala nr 75/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 pazdziernika 2008 rok

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXVII/187/2008
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla
przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 12 i 13 uchwaly Nr XXVII/187/2008 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow
realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, wobec
istotnego naruszenia art.2 ust.2 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998 /2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz.U. UE L Nr 379.5 z dnia 28 grudnia 2006 r.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVII/187/2008 Rady Miejskiej Jelczu-Laskowicach z dnia 26
wrzeSnia 2008 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 10 pazdziernika 2008 r.

Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach przedmiotowa uchwala — na podstawie
art.7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr121, poz.844 ze zm.) — wprowadzila zwolnienie z podatku od
nieruchomosci stanowigce pomoc dla przedsiebiorcow udzielang zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (WE) Nr
1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Przepis § 12 uchwaly zawiera regulacje zgodnie z ktora: ,,Pomoc udzielana na
podstawie niniejszej uchwaly podlega sumowaniu z kazdq inng pomocq de minimis
otrzymana przez przedsiebiorce w okresie trzech lat kalendarzowych
poprzedzajqcych dzienn uzyskania zwolnienia oraz z inng pomocqg niz pomoc de
minimis uzyskanq przez przedsiebiorce w odniesieniu do tego samego prOJektu
inwestycyjnego lub tych samych kosztéow kwalifikujacych sie do objecia pomocq i nie
moze przekroczyé wartosci okreslonych w § ( w uchwale nie podano numeru tego
paragrafu) niniejszej uchwaly”. Natomiast w § 13 postanowiono, ze: ,,W przypadku
otrzymania w trakcie roku podatkowego pomocy ponad dopuszczalng wielkosé,
przedsiebiorca jest zobowigzany do zwrotu kwoty stanowiqcej nadwyzke pomocy
ponad ogélng kwote, w terminie do dnia 31 grudnia danego roku podatkowego, na
zasadach przewidzianych w przepisach o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw,
poprzez zaptate podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwloke, zgodnie
z procedura wynikajqaca z przepiséow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.).

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje nalezy zauwazyC, ze zostaly one
zawarte w uchwale, ktora odnosi sie do zwolnienia przedmiotowego w podatku od
nieruchomosci traktowanego jako pomoc de minimis dla przedsiebiorcow. Z tego
wzgledu jej postanowienia musza byc¢ zgodne zaréwno z ustawg z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jak i ww. Rozporzadzeniem Komisji
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Europejskiej (WE) Nr 1998/2006 w zakresie przyznawania pomocy publicznej jako
de minimis, ktore jednoczesnie wyznaczaja przedmiot regulacji tej uchwaty.

Przepis § 12 uchwaly jest sformulowany w sposob niejasny jesli chodzi
o przedmiot jego regulacji i dodatkowo niekompletny, bowiem odsylajac do wartosci
pomocy okreslonej w odpowiednim paragrafie uchwaly nie podaje jego numeru.
Przepis w tym ksztalcie nie moze by¢ stosowany a poza tym jest on zbedny z punktu
widzenia przedmiotu regulacji tej uchwaly. Stwierdzenie, Ze pomoc udzielana na
podstawie tej uchwaly podlega sumowaniu z kazda inna pomocag de minimis
otrzymang  przez przedsiebiorce w okresie trzech lat kalendarzowych
poprzedzajacych dzien uzyskania zwolnienia nie jest jednoznaczne w kontekscie
okreslenia w art.2 ust.2 Rozporzadzenia Komisji Europejskiej(WE) Nr 1998/2006
gornej granicy pomocy de minimis na poziomie 200 000 EUR w dowolnie ustalonym
okresie trzech lat, bowiem jezeli przyjmiemy, ze rok kalendarzowy zamyka sie
w przedziale czasowym od 1. stycznia do 31. grudnia, to sumowanie pomocy
z trzech lat poprzedzajacych dzien udzielenia nowej pomocy oznacza, ze okres
sumowania jest dtuzszy niz dopuszczalny. Prawidlowo okreslony okres sumowania
pomocy de minimis to rok, w ktérym nowa pomoc jest przyznawana oraz dwa
poprzedzajace go lata. Ponadto w swietle regulacji § 12 pomoc de minimis ma by¢
sumowana z kazda inna pomoca uzyskang przez przedsiebiorce w odniesieniu do
tego samego projektu inwestycyjnego lub tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomoca, a zatem przechodzimy na plaszczyzne kumulacji pomocy
publicznej, ktora to materia nie powinna by¢ regulowana w akcie prawa
miejscowego, bowiem kwestie te sg przedmiotem unormowan prawa wspolnotowego
oraz prawa krajowego. Dodatkowo jeszcze odnoszac sie do ujecia w tym przepisie
wartosci skumulowanej pomocy publicznej, kiedy to nie podano o jaka wartosé
chodzi, dokonujac wykladni systemowej przepisow uchwaly mozna dojS¢ do
przekonania, ze jest to gorna granica pomocy de minimis, bowiem w uchwale zadna
inna wartosc nie zostata okreslona.

Materia, ktora jest przedmiotem przepisu § 13 zostala uregulowana
w przepisach powszechnie obowigzujacych i dlatego kwestie zwrotu pomocy nie
powinny by¢ regulowane w tej uchwale. Jezeli bedziemy ocenia¢ ten przepis
w kontekscie zasad udzielania pomocy de minimis, to jest on sprzeczny z regulacja
art.2 ust.2 Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) Nr 1998/2006, ktory stanowi,
ze w sytuacji kiedy taczna kwota pomocy przewidziana w ramach srodka pomocy
przekracza putap pomocy de minimis (200 000 EUR), do pomocy tej nie stosuje sie
przepisOw tego rozporzadzenia, nawet w odniesieniu do czesci, ktora nie przekracza
tego pulapu. W takim wypadku nie mozna domagac sie korzysci z tytutlu
rozporzadzenia (pomocy de minimis) w odniesieniu do tego rodzaju Srodka pomocy
ani w chwili przyznania takiej pomocy, ani poznie;j.

Poza tym nalezy zwréci¢ uwage, ze uchwala zostata zredagowana niestarannie,
zwlaszcza w przypadku § 10 gdzie odestania do regulacji wczesniejszych paragrafow
nie sg zgodne z ich numeracja. Podobnie brak takiej zgodnosci wystepuje w § 5
ust.2 pkt 7.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzeklo jak w sentencji.

Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



