Uchwala nr 72/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 pazdziernika 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVI/182/08
Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 2 wrzesnia 2008 roku
w sprawie upowaznienia Burmistrza Polkowic do zaciagniecia zobowiazania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XVI/182/08 Rady Miejskiej
w Polkowicach z dnia 2 wrzesnia 2008 roku w sprawie upowaznienia Burmistrza
Polkowic do zaciagniecia zobowigzania, wobec podjecia jej bez podstawy prawne;j.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XVI/182 /08 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 2 wrzesnia 2008
roku w sprawie upowaznienia Burmistrza Polkowic do zaciagniecia zobowiazania,
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 17 wrzesnia 2008 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Polkowicach, w § 1, upowaznila
Burmistrza Polkowic do zaciagniecia zobowigzania oraz udzielenia zabezpieczenia
finansowego w wysokosci 1.300.720 zt, w celu realizacji projektu pn. "Kompetentny
pracownik = zadowolony mieszkaniec. Akademia rozwoju kadr pracownikow Urzedu
Gminy i Starostwa Powiatowego w Polkowicach". W § 3 uchwaly Rada postanowita,
iz "Zabezpieczenie o ktérym mowa w § 1 ustanawiane jest do dnia 30 marca 2011 r.
tj. do dnia zatwierdzenia sprawozdania koncowego z realizacji projektu".

W budzecie gminy Polkowice na 2008 rok realizacja wymienionego projektu nie
zostala zaplanowana. W uchwale Rada nie wskazata, od ktorego roku budzetowego
srodki maja zostaé zabezpieczone i w ktorym roku zobowigzanie ma zostaé
zaciagniete.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, Zze zostala ona podjeta bez podstawy prawne;j.
Przywolane przez Rade Miejska przepisy art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 10 i art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nie stanowia
wystarczajacej, ustawowej delegacji do udzielenia upowaznienia do zaciagniecia
zobowiazania oraz do zabezpieczenia finansowego, czyli do wskazania wydatkow
w budzecie gminy.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy wlasciwosci
rady gminy do stanowienia w "sprawach pozostajacych w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej". Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy prawne;j
do podejmowania uchwal przez rade gminy. Wprawdzie jednostki samorzadu
terytorialnego maja konstytucyjnie zagwarantowany szeroki zakres samodzielnosci,
to jednak w dziedzinie planowania i wydatkowania srodkéw budzetowych, jednostki
te moga dzialac¢ wylacznie w granicach Scisle okreslonych przepisami prawa.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Polkowicach wyrazila wole
zabezpieczenia w budzecie Srodkow w wysokosci 1.300.720 zl na realizacje projektu
wspolfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Zawarte w uchwale upowaznienie do przeznaczenia na okreslony
cel Srodkéw budzetu nie znajduje podstawy prawnej w przepisach prawa
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regulujacych zasady opracowywania i uchwalania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W Swietle art. 51 ust. 1 ustawy o o samorzadzie gminnym podstawa
samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez gmine jest jej budzet
uchwalany na rok budzetowy. W budzecie musza znalez¢ odzwierciedlenie wszelkie
dziatania, ktore maja wplyw na wysokos¢ dochodéw i wydatkow w roku
budzetowym, a niekiedy i w latach nastepnych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ((Dz.U Nr 249, poz.2104 ze zm.), do wylacznej kompetencji
organu wykonawczego nalezy przygotowanie projektu uchwalty budzetowej, a takze
inicjatywa w sprawie zmian tej uchwatly. Oznacza to, ze organ stanowiacy nie moze
wiazaco oddzialywa¢ na organ wykonawczy poprzez wydawanie wskazowek czy
zalecen do projektu budzetu lub do uchwatl zmieniajacych budzet.

Z kolei przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
podstawe do okreslenia kwoty, do ktorej rada gminy upowaznia organ wykonawczy
do samodzielnego zaciagania zobowiazan. Upowaznienie takie udzielane jest na rok
budzetowy, na ktéry uchwalony jest budzet, nie moze natomiast dotyczyc
przysztych zobowiazan, przewidzianych do zaciagnigecia w latach nastepnych.
Poniewaz w § 11 pkt 4 Uchwaly Nr XI/117/07 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia
30 listopada 2007 roku w sprawie budzetu gminy Polkowice na rok 2008, zawarte
jest upowaznienie do samodzielnego zaciagania zobowigazan przez Burmistrza
Polkowic w roku 2008 na kwote 15.000.000 zl, podejmowanie dodatkowej uchwaty
w sprawie juz uregulowanej, nie znajduje uzasadnienia. Ponadto w uchwatach
o udzieleniu upowaznienia do zaciggania zobowigzan przez organ wykonawczy nie
ma zastosowania art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Obowigzek
wskazania zrodel dochodow, z ktorych zobowigzania te zostana pokryte, dotyczy
uchwal i zarzadzen w sprawie zaciagniecia konkretnego zobowiazania.

Kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziala¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde dzialanie wiladzy
publicznej musi znajdowac oparcie w przepisie prawa upowazniajacym do podjecia
danego aktu prawnego. Zgodnie z art 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przepisy wskazane w podstawie prawnej
badanej uchwaly nie spelniaja wyzej przywolanej regulacji Konstytucji RP, co
oznacza, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawne;.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Polkowicach przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
ul. Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



