Uchwala nr 52/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 lipca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci Zarzadzenia nr 15/2008
Wojta Gminy Malczyce z dnia 30 maja 2008 roku w sprawie
zmian budzetu Gminy na 2008 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos$¢ czesci § 1 zarzadzenia nr 15/2008 Wojta Gminy
Malczyce z dnia 30 maja 2008 roku w sprawie zmian budzetu Gminy na 2008 rok
w zakresie zwiekszenia dochodow i wydatkéw o kwote 1.100 zt ujetych w dziale 851
”Ochrona zdrowia” rozdziale 85154 “Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz w calosci
§ 2, z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) w zwiazku z art.
188 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), jak rowniez art. 29 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art. 420 ustawy z 21 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Srodowiska
(t.j. z 2008 r. Dz. U. 25, poz. 150).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Zarzadzenie nr 15/2008 Woéjta Gminy Malczyce z dnia 30 maja 2008 roku
w sprawie zmian budzetu Gminy na 2008 rok, wplynelo do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 9 czerwca 2008 roku.

Przedmiotowym Zarzadzeniem Wo6jt Gminy Malczyce dokonal m.in.
zwieckszenia w dziale 851 rozdziale 85154 planowanych dochodow i wydatkow
o kwote 1.100 zt z tytulu dotacji otrzymanej z funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 1).

Natomiast w § 2 wprowadzono zmiane do zalacznika nr 9 do uchwaly nr
XVIII/77/2007 Rady Gminy Malczyce z dnia 28 grudnia 2007 r. pn. “Plan
przychodéw i wydatkéw GFOSiGW Gminy Malczyce” w zakresie przychodéw
i wydatkow funduszu oraz stanu sSrodkéw obrotowych na poczatek roku.

W podstawie prawnej Zarzadzenia wskazane zostaly - jako normy
upowazniajace Wojta do podjecia ww. regulacji - art. 30 ust 2 pkt. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym oraz art. 188 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje:

Przyjeta regulacja w istotny sposoéb narusza kompetencje poszczegdlnych
organéw gminy. Woéjt jako organ wykonawczy nie moze wprowadzaé¢ do budzetu
gminy zmian, zastrzezonych dla organu stanowiacego.

Ustawowe ramy upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie i budzetu,
wynikaja z przepisow Dzialu IV “Budzet jednostki samorzadu terytorialnego”.
W swietle art. 188 wust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonac
zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkow zwiazanych ze zmiang kwot
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lub uzyskaniem dotacji celowych przekazywanych 2z budzetu panstwa oraz
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego.

A zatem dokonanie zwiekszenia budzetu z tytulu dotacji otrzymanej
z funduszu celowego nalezy do wylacznej kompetencji Rady Gminy (art.18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ponadto nalezy stwierdzicC, ze nie znajduje prawnego uzasadnienia mozliwosc
dokonywania przez Wéjta zmian w planie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

Regulacja prawna odnoszaca sie bezposrednio do prowadzenia gospodarki
budzetowej w formie funduszu celowego jest zawarta w art. 29 ustawy o finansach
publicznych. W przepisach tego artykulu nie przewiduje sie¢ mozliwosci
dokonywania zmiany w planie finansowym funduszu celowego w trakcie roku
budzetowego przez organ dysponujacy funduszem. Mozliwosci takiej nie przewiduja
rowniez ustawy tworzace poszczegolne fundusze. Wobec tego zmiany takiej moze
dokonac¢ jedynie organ, ktory ten plan uchwalil. Powolane twierdzenie znajduje
rowniez odzwierciedlenie w normach ustrojowych wyrazonych m.in. w tresci art.
420 ustawy - Prawo ochrony srodowiska stanowiacego, iz zarzad powiatu lub wajt
(burmistrz, prezydent miasta) do dnia 15 stycznia przedstawiaja do zatwierdzenia
radzie powiatu lub radzie gminy projekt zestawienia przychodow i wydatkow na
dany rok, odpowiednio powiatowego i gminnego funduszu. Jak wskazal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 maja 1998 r. (SA/Rz 433/98, OwSS 1999,
nr 2, poz. 67), zatwierdzenie zestawienia przychodow i wydatkow gminnego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nalezy do wylacznej wlasciwosci
rady gminy i o ewentualnych zmianach w takim zestawieniu moze decydowac tylko
rada gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Wojtowi Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



