Uchwala nr 45/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 maja 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XVIII/125/2008 Rady
Miejskiej w Pieszycach z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Miasta Pieszyce absolutorium za 2007 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly nr XVIII/125/2008 Rady Miejskiej
w Pieszycach z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta
Pieszyce absolutorium za 2007 r. z powodu naruszenia art.28a ust.2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVIII/125/2008 Rady Miejskiej w Pieszycach z dnia 22 kwietnia
2008 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Pieszyce absolutorium za 2007 r.
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 29 kwietnia 2008 roku.
Wraz z uchwala przekazano “informacje dot. glosowania w sprawie udzielenia
Burmistrzowi Miasta Pieszyce absolutorium za 2007 r.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwatle
odnioslo sie do przestanek materialno-prawnych oraz trybu jej podjecia,
i stwierdzito:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Zasada jest, iz uchwaly organow gminy
zapadaja zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy skladu
organu, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej - art. 14 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 28a ust. 2
stanowiac, ze uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszoscia glosow ustawowego skladu rady gminy. Bezwzgledna wiekszosc
ustawowego skladu rady gminy oznacza liczbe calkowita glosow oddanych za
wnioskiem przewyzszajaca polowe ustawowego skladu rady gminy, a zarazem tej
polowie najblizsza (por. uchwate TK z dnia 20 wrzesnia 1995 r. W 18/94, publ. OTK
1995, nr 1 poz. 7).

W niniejszej sprawie jest bezsporne, iz ustawowy sklad Rady Miejskiej wynosi
15 radnych, zatem bezwzgledna wiekszos¢ glosow, w rozumieniu art. 28a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, wynosi 8. Na sesji Rady Miejskiej w Pieszycach
w dniu 22 kwietnia 2008 r., w obecnosci 14 radnych — przy zachowaniu trybu
przewidzianego ustawa o finansach publicznych i ustawa o samorzadzie gminnym -
poddano pod glosowanie projekt uchwaly "w sprawie udzielenia Burmistrzowi
Miasta Pieszyce absolutorium za 2007 rok" . Za podjeciem uchwaly glosowalo 6
radnych, przeciw - 0, wstrzymato sie od glosu 8 radnych.

Na podstawie wyniku glosowania zostala sformulowana i przekazana do RIO
uchwala stwierdzajaca udzielenie absolutorium. Kolegium stwierdzilo, ze Rada
Miejska w Pieszycach bltednie uznatla, iz podjeta uchwale w sprawie absolutorium.
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Nieuzyskanie bezwzglednej wiekszosci ustawowego skladu rady oznacza, ze uchwaty
nie podjeto.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym, w odroznieniu od ustaw
o samorzadzie wojewodztwa (art 19 ust. 3) i o samorzadzie powiatowym (art. 13 ust.
2) nie zawiera przepisu okreslajacego, iz “odrzucenie w glosowaniu uchwaly
o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium”.

Zwroci¢ nalezy rowniez uwage, iz przyjecie w treSci normatywnej zapisu
“o przyjeciu sprawozdania” (w § 1 przedmiotowej uchwatly) nie znajduje umocowania
w art.18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.). Zgodnie z trescia tego przepisu do obowigzkow
rady gminy nalezy bowiem tylko rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podjecie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium z tego
tytulu. W pojeciu ,rozpatrzenie sprawozdania” nie miesci sie wyrazenie przez rade
gminy woli w formie uchwaly co do przyjecia badz odrzucenia sprawozdania
z wykonania budzetu. Do obowiazkow organu stanowiacego nalezy dokonanie oceny
wykonania budzetu w oparciu o przedlozone przez organ wykonawczy sprawozdanie
i na tej podstawie podjecie uchwaly w sprawie absolutorium. Gléwny ciezar oceny
wykonania budzetu spoczywa na komisji rewizyjnej z uwagi na przypisane jej
ustawowo zadania, ktora jednak w tym zakresie ma obowiazek wspoldziatania
z innymi komisjami rady. Ostateczna ocena ma miejsce na sesji absolutoryjnej,
gdzie rowniez poszczegolni radni moga w tej sprawie zabierac glos.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze pierwotna tres¢ art.18 ust.2 pkt 4 w brzmieniu:
»,2Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy oraz
przyjmowanie sprawozdan z dzialalnosci finansowej gminy i udzielenie
absolutorium zarzadowi z tego tytulu”, z ktérej wynikal dla rady gminy obowiazek
podjecia uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania, ulegla zmianie poczawszy od
18 listopada 1995 r., kiedy to weszta w Zycie nowelizacja ustawy o samorzadzie
gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Pieszycach przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



