UCHWALA NR 32/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

z 12 marca 2008 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z rocznego wykonania ramowego planu
pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w tym planu kontroli
za 2007 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113,
poz. 984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454, z 2004 roku Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2005 roku Nr 14,
poz. 114, Nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje
sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu za 2007 rok, stanowiace zatacznik do uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



Zalacznik nr 1 do uchwaty nr 32/2008
Kolegium RIO we Wroclawiu
z 12 marca 2008 roku

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2007 rok

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz plan

kontroli na 2007 rok zostat przyjety uchwata Kolegium nr 129/2006 z 20 grudnia
2006 roku.

Niniejsze sprawozdanie opracowane zgodnie z dyspozycja § S pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 167, poz.
1747) przyjmuje Kolegium zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych

I.

Dzialalnos§é nadzorcza Izby

Wyniki badania uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zakres dziatalnosci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
obejmowal w 2007 roku uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy 209
jednostek samorzadu terytorialnego, z tego organy:

— 166 gmin,

— 26 powiatow,

— 3 miast na prawach powiatu,

— wojewodztwa samorzadowego,

— 13 zwiazkow miedzygminnych.
Kolegium Izby w toku 22 posiedzenn zbadalo 7529 uchwal i zarzadzen
podjetych (wydanych) przez wlasciwe organy nadzorowanych jednostek, tj.
0 335 uchwat i zarzadzen (o 4,7%) wiece] niz w roku poprzednim. Wsrod
zbadanych aktow 4211 (56%) stanowily uchwaly podjete przez organy
stanowigce a 3318 (44%) uchwaly podjete i zarzadzenia wydane przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Udzial Zespolow Izby w prowadzonej dzialalnosci nadzorczej
w latach 2005 - 2007

Wyszczegolnienie |jst i zwiazkow

Liczba Liczba zbadanych uchwal i zarzadzen Dyn(;)r;uka

2007 % 2005 % 2006 % 2007 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
RIO razem, z tego: 209 100| 6896 100 | 7194 100 | 7529 100 | 104,3 | 104,7
- Wroctaw 78 37,3 2629 | 38,1 | 2796| 38,9 | 2818| 37,4| 106,3| 100,8
- Jelenia Géra 48 23,0 1544 | 22,4 1518| 21,1 | 1745| 23,2| 98,3| 1149
- Legnica 46 22,0 1509 | 21,9| 1649| 22,9| 1660| 22,1 | 109,3| 100,7
- Walbrzych 37 17,7 1214| 17,6| 1231 17,1 1306| 17,3| 101,4] 106,1

W 2007 r. w porownaniu do roku poprzedniego nie ulegla zmianie liczba
jednostek nadzorowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu,
w tym przez Jej Zespoly Zamiejscowe. Liczba zbadanych w 2007 r. uchwat



i zarzadzen wskazuje wzrost w stosunku do roku poprzedniego liczby aktow,
przekazanych do siedziby Izby (wiecej o 22, tj. o 0,8%), do ZZ w Jeleniej Gorze
(wiecej o 227, tj. o 14,9%), do ZZ w Legnicy (wiecej o 11, tj. o 0,7%) i do ZZ
w Walbrzychu (wiecej o 75, tj. o 6,1%). Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen
przez poszczegbdlne zespoty Izby ksztaltowala sie w proporcji, odpowiedniej do
liczby nadzorowanych jednostek.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen w latach 2006 i 2007

o1 . Liczba uchwal i zarzadzen Dynamika
Lp Wyniki badania nadzorczego 2006 2007 4:3 (%)
1 2 3 4 5

1. | Ogélem, z tego: 7194 7529 104,7
2. | bez naruszenia prawa 6791 7105 104,6
3. | z naruszeniem prawa, z tego: 403 424 105,2
a) z nieistotnym naruszeniem 307 326 106,2
b) wszczete postepowanie umorzono 14 S 35,7
C) uznano za niewazne, z tego: 72 87 120,8
- w czesci 38 40 105,3
- w calosci 34 47 138,2
4. | Stwierdzenie niezgodnosci z prawem 10 6 60

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzen podjetych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze w 2007 r. — w porownaniu do
wynikow z roku poprzedniego — wzrosta liczba zbadanych uchwat i zarzadzen

0 335 (0 4,7%) i jednoczesnie wzrosta o 314 (o 4,6%) liczba uchwal i zarzadzen,

w ktorych Kolegium Izby nie stwierdzilo naruszenia prawa. Liczba uchwal

i zarzadzefn, w odniesieniu do ktéorych Kolegium uznalo w 2007 r. ich

podjecie (wydanie) bez naruszenia prawa - wyniosla 7.105, co stanowilo

94,4% zbadanych.

Taki sam odsetek uchwal i zarzadzen uznanych za podjete bez naruszenia

ustalono dla zbadanych w 2006 roku.

Sposrod stwierdzonych 424 przypadkow naruszenia prawa w uchwalach

i zarzadzeniach:

- w 326 przypadkach (odpowiednio: 4,3% zbadanych i 76,9% podjetych
z naruszeniem prawa) stwierdzono nieistotne naruszenia prawa (podobne
wyniki uzyskano w 2006 r., kiedy sposrod 403 przypadkéw naruszenia
prawa, 307 dotyczylo stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa),

— w 5 przypadkach - wszczete postepowanie umorzono,

- w 6 przypadkach - wuznano uchwaly i zarzadzenia 2za podjete
z naruszeniem prawa (bez stwierdzenia niewaznosci),

- w 87 przypadkach podjete uchwaly i zarzadzenia -
niewazne, z tego:

40 niewazne w czes$ci, co stanowito odpowiednio: 0,53% zbadanych i 9,4%
podjetych z naruszeniem prawa (w 2006 r. niewazno$S¢é w czesci orzeczono
wzgledem 38 uchwat, co stanowilo tozsamy odsetek zbadanych),

47 niewazne w calosci, co stanowilo odpowiednio: 0,62% zbadanych
i 11,1% uznanych za podjete z naruszeniem prawa (w 2006 r. niewaznos¢
w calosci dotyczyta 34 uchwal, co stanowilo 0,47% zbadanych i 8,4%
podjetych z naruszeniem prawa).

uznano za

Wyniki badania nadzorczego w 2007 r. wskazuja, ze stwierdzenie istotnego
naruszenia prawa w uchwalach i zarzadzeniach, skutkujace uznaniem ich za
niewazne dotyczylo niewiele ponad 1% zbadanych uchwal i zarzadzen, co
informuje o utrzymaniu trendu poprawnej legislacjii w nadzorowanych
jednostkach samorzadu terytorialnego.

W 2007 r. w 6 przypadkach (2 uchwaly i 4 zarzadzenia) Kolegium postanowilo
o ich zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.



Wyniki zbadanych przez Kolegium w 2007 r. uchwal i zarzadzen
wedlug kategorii nadzorowanych jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2007 r.
Wyszczegblnienie % bez niei:tot plewazne (umi:;ggno /

2006 | 2007 3:2 naruszenia narusz.' razem W W niezgodnoéé

prawa prawa (8+9) | czesci | caloSci | prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogoélem, z tego: 7194 | 7529 | 104,7 7105 326 87 40 47 5i6
gminy 5811| 6273 107,9 5909 271 84 39 45 3i6
powiaty 983 856 87,1 807 46 2 1 1 1i0
miasta na pr. pow. 198 212 107,1 209 3 0 0 0 0
woj. samorzadowe 114 100 87,7 100 0 0 0 0 0
zwiazki gmin 88 88 100 80 6 1 0 1 1i0

Sposrod 7529 zbadanych w 2007 r. uchwal i zarzadzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego: uchwaly i zarzadzenia organéw gmin stanowily
83,3%, uchwaly organow powiatow 11,4%, miast na prawach powiatu 2,8%,
wojewodztwa samorzadowego 1,3%, a zwiazkow miedzygminnych stanowity 1,2
% zbadanych.
Poréwnanie struktury udzialu wedlug kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego z ustalonymi dla 2006 r. wskazuje wzrost udzialu aktow
samorzadu gminnego o 2,5 punkty procentowe i odpowiednio spadek udziatu
aktow samorzadu powiatowego i samorzadu wojewodztwa.
Wyniki badania nadzorczego w 2007 r. wskazuja, ze najwyzszy odsetek uchwat
uznanych za podjete bez naruszenia prawa, w stosunku do przekazanych do
nadzoru, stanowily uchwatly przekazane przez samorzad regionalny (100%).
Odsetek ten (udzial %) dla uchwat samorzadu lokalnego ustalono nastepujaco:

— miasta na prawach powiatu — 98,6% podjetych (w 2006 r. — 94,9%),

— powiaty — 94,3% podjetych (w 2006 r. — 94,0%),

— gminy - 94,2% podjetych (w 2006 r. — 94,3% ),

— zwiazki miedzygminne — 90,9% podjetych (w 2006 r. — 97,7%).
Ustalone wskazniki porownawcze wskazuja, ze odsetek uchwal uznanych
w 2007 r. za podjete bez naruszenia prawa — znaczaco wzréost dla podjetych
przez organy miast na prawach powiatu i uksztaltowal sie na zblizonym
poziomie dla podjetych przez samorzad gminny i powiatowy.

Wyniki badania uchwat i zarzadzenn w 2007 r. — wedtug rodzaju spraw i wedtug
kategorii jednostek — przedstawiono w zestawieniu Nr 1 do sprawozdania.

Wyniki badania nadzorczego uchwal i zarzadzein organdw jednostek
samorzadu terytorialnego wedlug wlasciwosci rzeczowej

Zakres dzialalnosci nadzorczej Izby w 2007 r. — zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (dalej ustawa o r.i.0o.) — obejmowal
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie: procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i
jego zmian, absolutorium, zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢é
dlugu publicznego, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, podatkéw i optat lokalnych. Badaniem nadzorczym
Kolegium objelo takze inne przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia
zwigzane z wykonywaniem budzetu, w tym dotyczace: wydatkow, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, udzielania poreczen i pozyczek,
zaciaggania kredytow krotkoterminowych, podejmowania zobowiazan w zakresie



przyjecia do realizacji zadan inwestycyjnych, a takze uchwaly w sprawie
okreslenia ram prawnych gospodarowania Srodkami publicznymi i kontroli
wykonywania budzetu, stanowiace wyraz dostosowania do przepisow ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.; dalej ustawa o.f.p.).

Liczba i udzial procentowy uchwatl i zarzadzen zbadanych przez Kolegium
w latach 2006 i 2007 wedlug kryterium przedmiotowego

. 2006 r. 2007r. Dynamika

Lp. Zakres pl:zedmlotovily ) ) %

uchwatl i zarzadzen liczba % liczba % (5:3)

1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, z tego w sprawie: 7194 100 | 7529 100 104,7
1 procedury uchwalania budzetu 96 1,3 64 0,9 66,7
2 | budzetu 208 2,9 211 2,8 101,4
3 zmiany budzetu 5008 69,6 5098 67,7 101,8
4 | absolutorium 205 2,8 208 2,8 101,5
5 | zachgania sobowiasal omile SPUGACT sechganle eV | 59 76 48| 8| 10
6 zakresu i stawek dotacji przedmiot. 70 1,0 69 0,9 98,6
7 | zasad udzielania dotacji dla podmiotéw niepublicznych 142 2,0 95 1,2 66,9
8 | podatkow i optat lokalnych 484 6,7 948 12,6 195,9
9 | zwiazanej z prowadzeniem gospodarki finansowej 442 6,1 398 5,3 90,0

Sposrod 7529 zbadanych przez Kolegium w 2007 r. uchwal i zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego — 5098, czyli 67,7% stanowily uchwaty
i zarzadzenia podjete (wydane) w sprawie zmiany budzetu. Uchwal i zarzadzen
w sprawie zmiany budzetu zbadano o 90 (o 1,8%) wiecej niz w 2006 r., niemniej
ich udziat w liczbie zbadanych ulegt obnizeniu o 1,9 punkty procentowe, ze
wzgledu na podwojenie (wzrost o 95,9%) liczby zbadanych uchwal w sprawie
podatkéw i optat lokalnych.

Liczba uchwatl i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu pozwolila ustali¢, iz
w ciagu roku budzetowego statystyczny budzet gminy byl zmieniany 24 razy,
budzet powiatu 27 razy, budzet miasta na prawach powiatu 50 razy, budzet
wojewodztwa samorzadowego 77 razy.

Liczba zbadanych w 2007 r. uchwal organow jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje zmniejszenie liczby uchwal, podejmowanych w sprawie
zaciggania zobowigzan wplywajacych na poziom dlugu publicznego
i podejmowanych w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji dla
podmiotow nienalezacych do sektora finanséw publicznych.

Wyniki badania uchwal w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego
zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Sposrod 64 objetych badaniem nadzorczym w 2007 r. uchwal w sprawie

procedury uchwalania budzetu Kolegium uznato:

— 60 uchwal, tj. 93,7% zbadanych - za podjete bez naruszenia prawa
(w 2006 r. 90,6% zbadanych),

— 3 uchwaly - za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

— 1 uchwale za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym
stwierdzeniem niewaznosci w czesci (Miedzyborz).




Stwierdzone przez Kolegium — istotne naruszenie prawa, skutkujace wydaniem
rozstrzygniecia nadzorczego dotyczylo:

1) naruszenia art. 179 ustawy o.f.p. i art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.;
dalej ustawa o.s.g.) w zwiazku z przyjeciem regulacji wykraczajacej poza
materie podlegajaca okresleniu w uchwale proceduralne;j.

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
or.i.o.)

W 2007 r. Kolegium Izby — zbadalo 208 uchwal w sprawie budzetu na rok
2007 i 3 uchwaly w sprawie budzetu na rok 2008, podjete przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego i organy stanowiace zwigzkow
miedzygminnych. Sposrod zbadanych uchwat w sprawie budzetu na rok 2007
Kolegium — uznato:

— 130 uchwal, czyli 62,5% (w 2006 r. 71,2%) zbadanych — za podjete bez
naruszenia prawa, z tego 99 (60%) w sprawie budzetéw gmin, 17 (65,4%)
budzetow powiatow, 3 (100%) budzetéw miast na prawach powiatu,
budzetu wojewodztwa samorzadowego i 10 (76,9%) budzetow (planow
finansowych) zwigzkéw miedzygminnych,

— 78 uchwal, czyli 37,5% (w 2006 r. 28,8%) zbadanych - za podjete
z naruszeniem prawa, z tego 77 uchwal za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa i 1 uchwale (Rady Miejskiej w Lubinie) za podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym, dzialajac w trybie art. 12
ust. 1 ustawy o r.i.o. wskazano nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich
usuniecia (uchwata Kolegium nr 29/2007).

Uchwale Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie budzetu miasta na rok 2007

Kolegium zarzucilo:

— naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 4 ustawy o.f.p — w zwiazku
z niezaplanowaniem w budzecie wydatkow z tytulu poreczen i gwarancji
wynikajacych z zawartych umow,

— naruszenie art. 49 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela — z powodu
zaplanowania §rodkéw na nagrody dla nauczycieli w kwocie znacznie nizszej
niz wynikajaca z przepisu,

— naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 3 ustawy o.f.p. — w zwiazku z
niezaplanowaniem wydatkow na splate zobowiazan wymagalnych.

Po bezskutecznym uplywie terminu naprawy — na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o r.i.o. — Kolegium orzeklo o niewaznosSci w czesSci uchwaly Rady
Miejskiej w Lubinie w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2007
i jednoczesnie — zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o r.i.o. — ustalilo budzet miasta
Lubina na rok 2007 w czesci dotknietej niewaznoscia.

(uchwata Kolegium nr 48/2007).

Wyniki badania uchwal w sprawie budzetu na rok 2007 wskazuja, ze ponad
62% uchwal zostalo podjetych bez naruszenia prawa, a niespelna 37%
z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotne naruszenia prawa dotyczyly najczesciej:

1) niespojnosci danych przedstawianych w czeSci normatywnej uchwatly
z danymi przedstawianymi w zalacznikach do uchwaly budzetowej, w tym
danych dotyczacych wydatkow na WPI i wydatkow na programy realizowane
z udzialem Srodkow wspélnotowych,

2) bledow w stosowaniu terminologii i stosowaniu klasyfikacji budzetowej
w odniesieniu do dotacji udzielanych z samorzadowych budzetow,




3)

4)
S)

6)
7)
8)
9)

10)

btedow rachunkowych przy ustaleniu poziomu wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen,

planowania dochodéw z tytulu zniesionej optaty administracyjnej,
nieprawidlowego ustalenia danych i relacji przedstawianych w zalaczanej do
uchwatly budzetowej prognozie kwoty dtugu,

nieprecyzyjnego okreslenia limitu zobowiazan 2z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
nieprecyzyjnego formulowania zakresu upowaznien dla organu
wykonujacego budzet,

zaplanowania dochodow z tytulu subwencji ogolnej w wysokosci niezgodnej
z wykazem przedstawionym przez dysponenta,

nieustalenia kwoty dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu
panstwa,

zaliczenia do wydatkéw biezacych kwot dotacji celowych przekazywanych
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych.

Uchwaly budzetowej na rok 2007 nie podjeta Rada Miasta i Gminy w Miliczu.

W odniesieniu do 3 uchwal w sprawie budzetu na rok 2008 Kolegium nie
stwierdzitlo naruszenia prawa.

Wyniki badania uchwal i zarzadzen w sprawie zmian budzetu (art. 11 ust. 1

pkt 2 ustawy o r.i.o.)

Badaniem nadzorczym w 2007 r. objeto 5098 (o 90 wiecej niz w 2006 r.)
uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet, z tego 1800 uchwal organow
stanowigcych i 3298 uchwatl i zarzadzen organéw wykonawczych. W wyniku
badania Kolegium stwierdzilo — podjecie:

4875 uchwal i zarzadzen — bez naruszenia prawa, tj. 95,6% zbadanych
(w 2006 r. 95,1 % zbadanych), z tego:

3912 uchwal organéw gmin, tj. 95,6% zbadanych (w 2006 r. 95,0%
zbadanych),

682 uchwat organow powiatow, tj. 95,0% zbadanych (w 2006 r. 95,0%),

150 uchwal organéw miast na prawach powiatu, tj. 99,3% zbadanych
(w 2006 r. 95,7%),

77 uchwal organéw samorzadu wojewodztwa, tj. 100% zbadanych (w 2006
r. 100%),

54 uchwatl organow zwiazkow, tj. 93,1% zbadanych (w 2006 r. 100%);

206 uchwal i zarzadzen - z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. 4,0%
zbadanych, z tego: 168 uchwal i zarzadzen organow gmin, 34 uchwaly
organow powiatow i 1 uchwale organéw miasta na prawach powiatu i 3
uchwaly organow zwiazkow (w 2006 r. nieistotne naruszenie prawa
dotyczylo 4,2% zbadanych);

5 uchwal - z naruszeniem prawa, wzgledem ktorych postepowanie
umorzono w zwigzku z usunigciem nieprawidlowosci w trybie okreslonym
w art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. (w 2006 r. umorzenie dotyczyto 11 uchwal);

6 uchwal i zarzadzef (w sprawie zmiany budzetu na rok 2006) —
z naruszeniem prawa, a wobec utraty ich waznosci w zwigzku z uptywem
roku budzetowego - stwierdzilo naruszenie prawa bez orzekania o ich
niewaznosSci (2 uchwaly organow stanowiacych gmin i 4 =zarzadzenia
burmistrzow),

6 uchwal i zarzadzen (5 zarzadzen organoéw wykonawczych gmin i 1
uchwata zarzadu powiatu) — z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo
podstawe orzeczenia o ich niewaznosci, z tego:




niewaznosci w czesci 4 aktow organow wykonawczych (zarzadzenie Wojta
Lewina Klodzkiego, Burmistrza Jelcza-Laskowic, Prezydenta Lubina
i uchwala Zarzadu Powiatu Jaworskiego),

niewaznoSci w calosci 2 aktow (zarzadzenie Prezydenta Lubina
i zarzadzenie Burmistrza Jelcza-Laskowic).

Stwierdzone 6 przypadkow naruszenie prawa w uchwalach i zarzadzeniach
w sprawie zmian budzetu na rok 2006 (bez orzekania ich niewaznos$ci)

dotyczyto:

1) dokonania przez organ wykonawczy (w 3 przypadkach) zmian w planie
wydatkow z przekroczeniem uprawnien wynikajacych z art. 188 ust. 2 pkt 1
ustawy o.f.p., w tym w dwoch przypadkach w zwiazku z art. 166 ust. 4
ustawy o.f.p.,

2) upowaznienia organu wykonawczego do przekazania kierownikowi zakladu
budzetowego uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw, czym naruszono art. 188 ust. 2 pkt 2 ustawy o.f.p.,

3) dokonania zmian w budzecie skutkujacych zmiana planowanego wyniku
bez jednoczesnego okreslenia zrodel pokrycia deficytu (2 przypadki), co
stanowilo o podjeciu uchwaly z naruszeniem art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy
o.f.p..

W 5 przypadkach umorzenia postepowania w sprawie uznania uchwaly
w sprawie zmiany budzetu za niewazng - poprzedzone wskazaniem
nieprawidlowosci i wezwaniem organu do ich usunigcia w oznaczonym terminie
— nastgpilo w wyniku podjecia przez wezwane organy uchwal naprawczych.
Wskazane nieprawidlowosci dotyczyly: braku wskazania przeznaczenia
planowanej nadwyzki (Zukowice, Walbrzyski Zwiazek WiK), utworzenia rezerwy
celowej (Scinawa), zawarcia upowaznienia do emisji obligacji (Powiat jaworski)
i zaplanowania dotacji na prace remontowe i konserwatorskie przy zabytku, bez
uprzedniego okreslenia zasad i trybu jej udzielania w odrebnej uchwale (Wolow).

Stwierdzone przez Kolegium istotne naruszenie prawa w uchwalach

i zarzadzeniach w _sprawie zmiany budzetu na rok 2007 - skutkujace

wydaniem 6 rozstrzygnie¢ nadzorczych w zakresie ich niewaznosSci —

dotyczyly przekroczenia kompetencji do dokonywania zmian. W sentencji
rozstrzygnie¢ nadzorczych wskazano:

1) naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o.s.g. i art. 188 ust. 1 i 2 ustawy
o.f.p. — wobec dokonania przez organ wykonawczy zmian w budzecie gminy
w zakresie zastrzezonym dla organu stanowiacego (uchwaly Kolegium: nr
71/2007, nr 77/2007 i nr 101/2007),

2) naruszenia art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o.f.p. — w zwiazku z zaplanowaniem
wydatkéw na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (uchwata Kolegium nr 66/2007),

3) naruszenia art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy o.f.p, w zwiazku z dokonaniem
zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu powiatu z tytulu otrzymania
srodkow z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
wynagrodzenia i pochodnych pracownikow powiatowego urzedu pracy
(uchwata Kolegium nr 36/2007),

4) brak podstawy prawnej do wydania zarzadzenia w sprawie przeniesienia
wydatkéw z rezerw budzetowych przed uchwaleniem budzetu przez organ
stanowiacy (uchwata Kolegium nr 28/2007).




Nieistotne naruszenia prawa (uchybienia) wskazane w 2007 r. w odniesieniu do

205 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu dotyczyty najczescie;j:

1) bledow formalnych i rachunkowych, skutkujacych naruszeniem zasady
jawnosci i przejrzystosci budzetu,

2) nieprawidlowego ustalenia wielkoSci budzetu po zmianach i braku
dokonania aktualizacji danych przedstawianych w zalacznikach do uchwaly
budzetowej,

3) przypadkéow wadliwego stosowania Kklasyfikacji budzetowej, w tym
dotyczacych uzycia niewlasciwego paragrafu dla okreslonych rodzajow
wydatkow a takze zastosowania niewlasciwego symbolu wskazujacego
zrodto pochodzenia srodkow publicznych,

4) bledow w podstawie prawnej i stosowania terminologii niezgodnie z ustawg
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wskazywane nieprawidlowosci o charakterze nieistotnych naruszen prawa
zostaly w wiekszosci przypadkéw usuniete przez podjecie uchwal naprawczych,
czym zapewniono zgodnos¢ uchwaly budzetowej z obowigzujacym stanem
prawnym.

Wyniki badania uchwal w sprawie absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy
or.i.o.)

Sposrod 209 nadzorowanych przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego
i zwigzkow miedzygminnych - uchwaly absolutoryjne z tytulu wykonania
budzetu za rok 2006 — podjeto i przekazalo do nadzoru 208 jednostek, z tego:
206 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium (w 2006 r. 201 uchwal),

2 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium: Lubin m., Domaniow (w 2006
r. 4 gminy, wsréd nich Lubin m.).

Uchwaly w sprawie absolutorium za 2006 rok nie przedlozyla gmina Przeworno,
ktora poinformowata, ze glosowany projekt uchwaly w sprawie absolutorium nie
uzyskal wymaganej wiekszosci glosow (w 2006 r. 3 gminy).

W wyniku badania uchwat w sprawie absolutorium za rok 2006 - Kolegium

uznato:

— 207 uchwal za podjete bez naruszenia prawa, w tym 206 uchwatl
w sprawie udzielenia i 1 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium,

— 1 uchwale za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowatlo
orzeczeniem o jej niewaznosci (uchwala Rady Gminy w Domaniowie).

Uchwale Rady Gminy w Domaniowie w sprawie absolutorium dla Wéjta za 2006
rok, Kolegium zarzucilo naruszenie przy jej podjeciu art. 28a ust. 2 ustawy
0.s.g. — wobec sporzadzenia uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium,
podczas gdy glosowany projekt nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow
(uchwata Kolegium nr 56/2007).

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan wplywajacych na
wysoko§é dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W 2007 r. badaniem nadzorczym Kolegium objelo 438 uchwaly w sprawie

zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostek

samorzadu terytorialnego i uznalo 402 uchwaly, tj. 91,8% zbadanych za

podjete bez naruszenia prawa.

(Dla porownania w 2006 r. za podjete bez naruszenia prawa uznano 95,4%

zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat zaliczonych do tej kategorii, obejmuja;:

— 40 uchwal w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania
i wykupu (35 uchwal rad gmin i 5 uchwal rad powiatéw), z ktorych 37
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uznano za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, 1 za podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym orzeczeniem o jej niewaznosci (Oborniki Slaskie),

(dla porownania w 2006 r. sposrod 38 zbadanych 1 uznano za niewazna);

— 344 uchwaly w sprawie zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych
(311 uchwatl organéw gmin, 26 powiatow, 5 miast na prawach powiatu i 2
zwiazkow), z ktérych 289 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 21
podjete z nieistotnym naruszeniem prawa i 3 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich niewaznosci
(Lubomierz, Otlawa m.)

(w 2006 r. sposrod 453 zbadanych za niewazne uznano 2 uchwaty);

— 3 uchwaly w sprawie zaciagniecia kredytéw i pozyczek krotkoterminowych,
z tego 2 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 uchwale w sprawie
zaciagniecia pozyczki na finansowanie przejSciowego deficytu budzetu,
Kolegium uznalo za podjeta z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o jej
niewaznosci (Dobroszyce);

— 40 uchwal w sprawie udzielania poreczen (29 gminnych i 11 powiatowych),
z ktorych 34 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 6 za podjete
z istotnym naruszeniem prawa, co skutkowalo orzeczeniem o ich
niewaznosci (Szczawno Zdréj, Walbrzych, Boguszow Gorce, Jedlina Zdréj,
Ghuszyca, Klodzko g.),

(w 2006 r. zbadano 48 uchwal i w 2 przypadkach orzeczono o niewaznosci),

— 11 uchwal w sprawie udzielenia pozyczki (9 gminnych, 2 powiatowe),
z ktorych 9 uznano za podjete bez naruszenia prawa a 2 za podjete
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem o ich
niewaznosci (Gluszyca, Polkowice).

Wyniki badania uchwal w sprawie zaciagania zobowiazan, wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek wskazuja, ze w 2007 r. w 13 przypadkach Kolegium
stwierdzilo podjecie uchwal z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym
uznaniem uchwal za niewazne w caloSci (niespelna 3% zbadanych w tej
kategorii).

(Dla poréwnania w 2006 r. Kolegium zbadalo 539 uchwal w sprawie zaciagania
zobowigzan, sposrod ktorych uznalo 5, tj. niespelna 1% zbadanych za podjete
z istotnym naruszeniem prawa).

Przyczyng uniewaznienia w 2007 roku 13 uchwal w sprawie zaciggania
zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego jednostek samorzadu
terytorialnego bytlo:

1) podjecie uchwaly w sprawie okresSlenia zasad emisji i wykupu obligacji
z naruszeniem art. 18 wust.2 pkt 9 lit b u.o.s.g. wobec nieokreslenia
wszystkich elementow tworzacych warunki emisji (uchwata Kolegium nr
63/2007),

2) podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu bez
dopelnienia wymogu okreslonego w art. 58 ust. 2 u.o.s.g. (uchwaty
Kolegium nr 73/2007 i nr 74/2007),

3) podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki z naruszeniem art. 184
ust. 1 pkt 4 ustawy o.f.p. (uchwata Kolegium nr 80/2007),

4) podjecie uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki z naruszeniem art. 18
ust.2 pkt 9 lit. d ustawy o.s.g. i art. 184 ust. 2 pkt 1 ustawy o.f.p. (uchwata
Kolegium nr 65/2007),

5) podjecie uchwaly w sprawie udzielenia poreczenia z naruszeniem art. 86
ust. 1 i art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret czwarte ustawy o.f.p. (uchwaly
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Kolegium nr nr 12/2007, 115/2007, 116/2007, 117/2007, 118/2007
i 119/2007),

6) podjecie uchwaly w sprawie udzielenia pozyczki bez podstawy prawnej
z jednoczesnym naruszeniem art. 94 Konstytucji RP (uchwaty Kolegium nr
64/2007 i nr 78/2007).

Wyniki badania uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji
(art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania w 2007 r. uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania

dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obejmuja:

— 69 uchwat w sprawie udzielania dotacji przedmiotowych dla zakladéow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych — podjetych na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy o.f.p.,

— 10 uchwal w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania
w zakresie dotacji udzielanych na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego — podjetych na podstawie art. 176 ust. 3
ustawy o.f.p.,

— 24 uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, szkét i placowek publicznych oraz odpowiednich
niepublicznych, podjete na podstawie art. 80 ust. 4, odpowiednio art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

— 61 uchwal w sprawie trybu i zasad wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru, podjete na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.),

W wyniku badania nadzorczego 164 uchwat w sprawie trybu i zasad udzielania

dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (w 2006 r. zbadano 212

uchwal) — Kolegium stwierdzito — podjecie 153 uchwal, tj. 91,5% zbadanych

za podjete bez naruszenia prawa (w 2006 r. 90,1% zbadanych). Zarzut
istotnego naruszenia prawa zostal postawiony wobec 11 uchwal, co
skutkowalo stwierdzeniem ich niewaznosci, z tego:

— 4 niewazne w calosSci spos§réd 24 uchwal w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placowek prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne (Pieszyce, Powiat lubinski, Stoszowice),

(w 2006 r. za niewazne uznano 8 sposrod 29 zbadanych);

— 2 niewazne w caloSci sposréd 10 zbadanych uchwal w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania (Karpacz, Zwiazek "Kwisa"),

(w 2006 r. nie wystapil przypadek stwierdzenia niewaznosci);

— 3 niewazne w czeSci i 2 niewazne w caloSci sposréd 61 zbadanych
uchwal w_ sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow (Czernica, Milicz, Jelcz-Laskowice, Brzeg Dolny, Stoszowice),

(w 2006 r. za niewazne uznano 9 sposrod 67 zbadanych).

Podstawe stwierdzenia niewaznos$ci uchwal - stanowilo:

1) w zakresie dotacji dla szk6t — podjecie uchwatly z naruszeniem art. 90 ust.2b
i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (uchwaly Kolegium nr 72/2007 i nr
85/2007) — z naruszeniem art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty



2)

3)
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(uchwata Kolegium nr 88/2007) — z naruszeniem art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych (uchwata Kolegium nr 89/2007),

w zakresie dotacji na wykonanie zleconych zadan — podjecie uchwatly bez
podstawy prawnej (uchwata Kolegium nr 58/2007) — podjecie uchwatly
z naruszeniem art. 176 ust. 3 ustawy o.f.p. w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 11
i 13-15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(uchwata Kolegium nr 14/2007),

w zakresie dotacji na prace konserwatorskie - podjecie uchwaly
z przekroczeniem zakresu delegacji ustawowej, okreslonej w art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (uchwaty Kolegium nr
nr 13/2007, 52/2007, 70/2007, 108/2007) oraz w zwiazku
z ograniczeniem kregu podmiotow upowaznionych (uchwata Kolegium nr
67/2007).

Wyniki badania uchwal w sprawie podatkéw i oplat lokalnych (art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W odniesieniu do podjetych przez rady gmin i rady miast na prawach powiatu
948 uchwal w sprawie podatkow i oplat lokalnych, objetych badaniem
nadzorczym w 2007 r. — Kolegium Izby uznalo:

911 uchwal, czyli 96,1% zbadanych - za podjete bez naruszenia prawa
(w 2006 r. uznato 461 uchwal, tj. 95,2% zbadanych),

7 uchwatl — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

30 uchwal, czyli 3,2% zbadanych - za podjete z istotnym naruszeniem
prawa i orzeklo o ich niewaznosci, uznajac 27 za niewazne w czesci, a 3
za niewazne w calosci (w 2006 r. za niewazne uznato 21 uchwaly, tj. 4,3%
zbadanych).

Podstawe stwierdzenia niewaznosci 30 uchwal w sprawie podatkow i oplat
lokalnych stanowilo przede wszystkim naruszenie przepisow ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ustawy o.p.i.o.l.) oraz
art. 32, art. 168 i art. 217 Konstytucji RP. Rozstrzygniecia nadzorcze, w ktérych
stwierdzono niewaznos¢ podjetych uchwat dotyczyty:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

13 uchwal w sprawie podatku od nieruchomosci — ktérym zarzucono
wprowadzenie zwolnien w podatku z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o.p.i.0.l. a takze z naruszeniem konstytucyjnej zasady rownosci i zasady
stanowiacej, iz okreslenie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy (11 uchwal) — ktéorym zarzucono réznicowanie
stawek z naruszeniem art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o.p.i.o.l. (2 uchwaly),

S uchwal w sprawie podatku od Srodkow transportowych - ktorym
zarzucono wprowadzenie zwolnien o charakterze podmiotowym, czym
naruszono art. 12 ust. 4 ustawy o.p.i.o.l. (2 przypadki) — ktérym zarzucono
okreslenie wysokosci stawki z naruszeniem art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o.p.i.o.l. (3 przypadki),

4 uchwal w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, ktorym
postawiono zarzut naruszenia art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe;j
(1 uchwata), naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu (1 uchwata),
naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy o.p.i.o.l. (2 uchwaty),

4 uchwal w_sprawie oplaty targowej, z tego w 2 przypadkach z powodu
naruszenia art. 4 ustawy o oglaszaniu, a w 2 przypadkach z powodu
naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o.p.i.o.l.,

1 uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw, podjetej
z naruszeniem art. 19 pkt 1 lit. f ustawy o.p.i.o.l.,

1 uchwaly w sprawie ustalenia stawki podatku od posiadania pséw, ktorej
zarzucono naruszenie art. 14 pkt 4 ustawy o.p.i.o.l.,

1 uchwaly w sprawie ustalenia stawki podatku leSnego, podjete;j
z naruszeniem art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym,
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8 1 wuchwaly w sprawie ustalenia oplaty prolongacyjnej, podjete;j
z naruszeniem art. 57 §7 Ordynacji podatkowe;j.

Wyniki badania 398 uchwal w sprawach odrebnie nienazwanych w art. 11
ustawy o r.i.o, a uznanych w praktyce orzeczniczej kolegiow regionalnych
izb obrachunkowych za dotyczace gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego ze wzgledu na przedmiot regulacji

Do tej grupy uchwal (wykazywanych w wynikach badania nadzorczego
w kategorii "zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej") — zbadanych
przez Kolegium Izby w 2007 r. — zaliczono:

1) 23 uchwaly w sprawie zobowiazafhi w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéow o wartosSci przekraczajacej granice ustalana corocznie
przez rade — podjete przez 23 rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. e ustawy o.s.g.

(uchwaly objete kategoryzacja w wynikach prezentowanych przez KRRIO).

W odniesieniu do wszystkich zbadanych w 2007 r. uchwatl tego rodzaju
Kolegium nie stwierdzilo przypadku ich podjecia z naruszeniem prawa
(podobnie w 2006 r. w odniesieniu do 45 zbadanych);

2) 98 uchwal w sprawie wydatkow niewygasajacych — podjetych przez rady
gmin(80), rady powiatow (13), rady miast na prawach powiatu (4), sejmik
wojewodztwa (1) — na podstawie art. 191 ust. 2 ustawy o.f.p., w ktorych
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego ustalily wykazy
i okreslily ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego.

Sposrod 98 zbadanych, Kolegium uznalo 95 za podjete bez naruszenia
prawa a 3 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

Liczba zbadanych i wyniki badania tych uchwal sa podobne do wynikéw
z roku poprzedniego, kiedy sposrod 91 zbadanych 89 uznano za podjete bez
naruszenia prawa,;

(W wynikach KRRIO ten rodzaj uchwal nie podlega wyodrebnieniu
i zaliczany jest do kategorii "pozostate uchwaly i zarzadzenia".

Podlegajace wyodrebnieniu w wynikach badania Kolegium Izby wykazano
w L.p. 6 zestawienia na koncu sprawozdania).

3) 277 uchwal zaliczanych do kategorii "pozostale uchwaly" (wykazane
w zestawieniu na koncu sprawozdania w 1p.15) — w odniesieniu do ktorych
Kolegium stwierdzilo podjecie:

— 246 uchwal bez naruszenia prawa i 7 z nieistotnym naruszeniem
prawa, czyli tacznie 91,3% zbadanych,

— 24 uchwal 2z istotnym naruszeniem prawa i orzeklo o ich
niewaznosci, z tego 4 w czesci i 20 w calosci
(w 2006 r. w kategorii pozostale uchwaty, sposrod 306 zbadanych za
podjete z istotnym naruszeniem prawa zostato uznanych 10 uchwat).

Do kategorii “pozostale uchwaly” w 2007 r. (podobnie jak w latach ubieglych)

zaliczono uchwaly i zarzadzenia organéw nadzorowanych jednostek samorzadu

terytorialnego, podjete w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowej, a ze wzgledu na ich charakter nie objete zakresem spraw
regulowanych uchwalg w sprawie budzetu, jak rowniez uchwaly podjete

w sprawach zabezpieczenia prawidlowej realizacji budzetu. Liczba 277

zbadanych uchwal, zaliczonych do kategorii pozostale uchwaty obejmuje:

— 39 uchwal w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I. pétrocze oraz zakresu informacji skltadanych przez
jednostki podsektora samorzadowego — podjete na podstawie art. 198 ust. 2
ustawy o.f.p.,
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69 uchwal w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego — podjete na podstawie art. 167 ust. 2 pkt 5
ustawy o.f.p.,

37 uchwat w sprawie zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy w formie
weksla in blanco — podjete na podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 lit e ustawy
0.s.g.,

uchwaly w sprawie udzielenia upowaznien organom wykonawczym
i kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytulu
zawarcia umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna -
podejmowane na podstawie art. 188 ust. 2 pkt 3 ustawy o.f.p.,

uchwaly w sprawie udzielenia dotacji imiennie wskazanym podmiotom,
w tym posiadajacym tytut prawny do zabytku — podejmowane na podstawie
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, a takze
uchwaly w sprawie przekazania srodkéw dla Policji, w sprawie przyznania
dotacji dla sp zoz w ustawowo okreslonym zakresie,

uchwaly w sprawie wspoélnej realizacji zadan, w sprawie finansowania zadan
ochrony Srodowiska, w sprawie przystapienia do realizacji projektu,
w sprawie zabezpieczenia Srodkow na realizacje zadan inwestycyjnych
w zakresie ujetych w limitach wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne,

uchwaly w sprawie zabezpieczenia w budzetach lat kolejnych Srodkow
finansowych na realizacje projektow w ramach programéw operacyjnych,
a takze uchwaly w sprawie zapewnienia Srodkéw na finansowanie lub
wspolfinansowanie zadan inwestycyjnych, ktore nie zostaly okreslone
w limitach wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne lub w limitach
wydatkow na projekty realizowane z udziatlem Srodkow zagranicznych.

Podstawe stwierdzenia istotnego naruszenia prawa i uznania za niewazne

24, sposrdod 277 zbadanych przez Kolegium w 2007 r. uchwal, zaliczonych

do kategorii "pozostale uchwaly" - stanowilo wskazanie braku oparcia

W przepisie prawa, upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego, w tym:

1)

2)

3)

4)

w 11 przypadkach - wskazanie braku ustawowego upowaznienia do
podjecia na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o.s.g. odrebnej
uchwaly w_sprawie zobowiazan w zakresie podjecia inwestycji (nazwa
zadania i wartosd):

w wysokosci zgodnej z przedstawiona w projekcie uchwaly budzetowe;j
(uchwaty Kolegium nr nr 17/2007-26/2007),

w wysokosci zgodnej z okreslona w budzecie (uchwala nr 27/2007),

w 4 przypadkach - wskazanie braku ustawowego upowaznienia do podjecia
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o.s.g. i na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o.s.g. uchwaly w sprawie wspoélfinansowania przedsiewziecia
(nazwa), wskazanego przez Ministra Srodowiska do dofinansowania
z Funduszu Spéjnosci

(uchwaly nr nr 31/2007-34/2007),

w 6 przypadkach - wskazanie braku podstawy prawnej do podjecia
uchwaly w_sprawie zalecenia uwzglednienia w budzetach na lata 2008,
2009 i 2010 finansowania zadania inwestycyjnego

(uchwaty nr nr 41/2007-44/2007)

oraz w_sprawie zabezpieczenia w budzecie kolejnego roku budzetowego
Srodkow na realizacje zglaszanych programow

(uchwata nr 87/2007),
w 1 przypadku - wskazanie braku podstawy prawnej do podjecia na

podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o.s.g. w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy z 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
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io zmianie Kodeksu cywilnego uchwaly w_sprawie dofinansowywania
z budzetu Miasta remontow czesci wspolnych budynkoéw mieszkalnych
polozonych na terenie Gminy

(uchwata nr 79/2007),

5) w 2 przypadkach - wskazanie braku podstawy prawnej do podjecia na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o.s.g uchwaly w_ sprawie przekazania
Srodkow finansowych dla Policji z przeznaczeniem na dofinansowanie
remontu budynku, uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na partycypacje
w pokrywaniu wydatkéow inwestycyjnych zwigzanych z remontem
i rozbudowag komendy Policji

(uchwatly Kolegium nr 81 /2007 i nr 85/2007).

Ustalenie przez Kolegium Izby budzetow dla jst w przypadku ich
nieuchwalenia przez organ stanowiacy w terminie do 31 marca roku
budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2007 r. Kolegium Izby — dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o. — wobec wystapienia w gminie Milicz przestanek,
o ktorych mowa w art. 53 ust. 3 ustawy o.s.g i w art. 183 ust. 3 ustawy o.f.p. -
podjeto uchwate w sprawie ustalenia budzetu Miasta i Gminy Milicz na rok
2007 w zakresie obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych

(uchwata Kolegium nr 50/2007).

Rozpatrywanie zastrzezei organéw jednostek kontrolowanych do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a
oraz art. 25b ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2007 r. Kolegium rozpatrzylo 4 przypadki wniesienia zastrzezen do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych Izby, zlozonych przez wlasciwe
organy kontrolowanych jednostek, z tego w odniesieniu do ztozonych przez:

1. Burmistrza Miasta i Gminy Woléw do wnioskow pokontrolnych dotyczacych
niezlozenia przez Burmistrza oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznos$ci o ktérych mowa w_art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz niedokonania czynnos§ci wylaczenia z postepowania
pracownika w formie pisemnej — zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z 23 lutego 2007 r. (znak: WK.660/436/K-48/06).

Kolegium - po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen — postanowito:

o oddaleniu zastrzezen w caloSci poniewaz obowigazujace przepisy
okreslaja wymog skladania oswiadczenia przez kierownika zamawiajacego
jak rowniez zasade zachowania przez zamawiajacego formy pisemnej przy
skladaniu wszystkich oswiadczen.

(uchwata nr 47/2007)

2. Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacii
do  wnioskéw  pokontrolnych, dotyczacych  ustalenia  skladnikow
wynagrodzenia Przewodniczacego i wynagrodzenia pracownikow Biura
Zwiazku na podstawie obowigzujacych przepisow, a takze zwrotu do
budzetu Zwiazku nienaleznie pobranych kwot wynagrodzen za okres
ostatnich 3 lat (pkt 3, 35, 361 42) — zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
z 26 marca 2007 r. (znak: WK.660/352/K-53/06).

Kolegium - po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen — postanowito:

o oddaleniu zastrzezei w caloSci poniewaz obowiazujacy w Zwiazku
zakladowy uktad zbiorowy pracy z 1995 r. przestal obowiazywac (stracit moc
obowiazujaca z dniem 26 listopada 2002 r. wskutek orzeczenia Trybunatu
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Konstytucyjnego) jeszcze przed zatrudnieniem w 2003 r. przewodniczacego,
jego dwoch zastepcow oraz glownej ksiegowe;j.
(uchwata nr 55/2007)

3. Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw do wniosku nr 15 zawartego
w wystapieniu pokontrolnym z 4 wrzesnia 2007 r. (znak: WK.60/201/K-
25/07), dotyczacego uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia,
jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy
moze przeznaczyC¢ na sfinansowanie zamowienia.

Kolegium - po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen — postanowito:

o oddaleniu zastrzezenia do wniosku nr 15, wskazujac, iz podziela
stanowisko Sgadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 27 stycznia 2005
r. sygn. II CZP 78/04, dotyczace obowigzku uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamowienia w sytuacji gdy cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia.

(uchwata nr 82/2007)

4. Wojta Gminy Czarny Bér do wnioskow nr 2 i nr 14 zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z 12 wrzeSnia 2007 r. (znak: WK.60/306/K-42/07),
dotyczacych: zatrudnienia na stanowisku kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej osoby spelniajacej wymogi art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej (wniosek nr 2), przestrzegania zasad okre§lonych w art. 35 ust. 3
ustawy o.f.p. i spowodowanie zwrotu do budzetu Srodkéw wydatkowanych
na konsumpcje w zwiazku z organizacja szkolenia podstawowego dla 40
ochotnikow z 5 jednostek OSP.

Kolegium - po dokonaniu oceny wniesionych zastrzezen — postanowito:

o oddaleniu zastrzezenia do wniosku nr 2,

o czeSciowym uwzglednieniu zastrzezenia do wniosku nr 14 w zakresie
zwrotu do budzetu kwoty 4.412 zl, wydatkowanej na konsumpcje w zwiazku
z organizowanym szkoleniem dla szeregowcow OSP, poniewaz dodatkowe
zlozone wyjasnienia potwierdzily uczestnictwo 42 szeregowcow OSP
w szkoleniu prowadzonym przez 12 dni i zakonczonym egzaminem.
Kolegium zalecilo zmodyfikowanie tej czeSci wniosku o zapis:
"Wyeliminowanie nierzetelnego opisywania dokumentow dotyczacych
procesow dokonywania wydatkow".

(uchwata nr 83/2007)

4. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika

o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o rio)

W 2007 r. Izba nie zostala powiadomiona przez skarbnikéw o przypadku
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, a zatem nie
wystapity przestanki rozpatrywania przedmiotowych spraw.

Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreSlonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o)

Skargi skierowane do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

W 2007 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za

posrednictwem oraz z inicjatywy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu wniesiono 8 skarg, z tego:

— 2 skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium - wniosly organy
stanowigce gmin,
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— 6 skarg na uchwaly organdow gmin, z tego 2 skargi na uchwaly rad gmin
i4 skargi na zarzadzenia organu wykonawczego — postanowilo wnie§¢
Kolegium.

Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium — wniesione przez JST:

1. Skarga Gminy Karpacz na uchwale Kolegium nr 58/2007 z dnia 30 maja
2007 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej
w Karpaczu nr V/37/07 z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Karpacz na
dofinansowanie zadan podejmowanych przez wspodlnoty mieszkaniowe,
sposobu rozliczania oraz kontroli wykonania zadania, ktérej Kolegium
zarzucito brak podstawy prawnej do jej podjecia.

Wyrokiem z dnia 15 listopada 2007 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu — oddalit skarge (sygn. akt I SA/Wr 1279/07).

Powyzszy wyrok zaskarzyla Gmina Karpacz, wnoszqc w dniu 25 stycznia
2008 r. skarge kasacyjna do NSA.

2. Skarga Rady Miejskiej Walbrzycha na uchwale Kolegium nr 79/2007 z dnia
10 pazdziernika 2007 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Rady Miejskiej Walbrzycha nr XI/122/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie dofinansowania z budzetu Miasta remontow czesci wspoélnych
budynkoéw mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Walbrzych - ktérej
Kolegium zarzucito podjecie jej bez podstawy prawne;.

Skarga nierozpatrzona przez Wojewddzki Sad Administracyjny do 31 grudnia
2007 r.

Skargi na uchwaly i zarzadzenia organéw gmin — wniesione przez Kolegium.

Dzialajac na podstawie art. 93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium

Izby postanowilo o zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

1. Uchwaly Rady Gminy Zérawina nr V/33/2007 z 23 marca 2007 roku

w sprawie zarzadzenia poboru optlaty skarbowej w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow, ktorej Kolegium zarzucilo podjecie z naruszeniem
art. 8 ust. 2 ustawy z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr
225 poz. 1625) — wobec braku okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso — wnoszac o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
(uchwata Kolegium nr 60/2007).
W sprawie niniejszej skargi WSA wydal postanowienie o umorzeniu
postepowania na wniosek strony skarzqcej o cofniecie skargi (sygn. akt III
SA/Wr 299/07). Wniosek o cofniecie skargi w zwiqgzku z podjeciem przez
Rade Gminy Zérawina uchwaty, ktérq dokonano zmian w zaskarzonym akcie
w calosci uwzgledniajac zarzuty sformutowane w skardze.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr X/98/07 z 29 sierpnia 2007 r.
w_sprawie zasad udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie
ekologicznych systemow grzewczych, ktorej Kolegium zarzucilo podjecie
bez podstawy prawnej z jednoczesnym naruszeniem art. 18 ust.2 pkt 9 lit.
i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP — wobec uplywu
terminu do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego - postanowito
o zaskarzeniu przedmiotowej uchwaly do WSA
(uchwata Kolegium nr 90/2007).

Niniejsza skarga nie zostata rozpatrzona przez WSA do 31 grudnia 2007 r.

3. 4 Zarzadzen Prezydenta Miasta Lubina w sprawie zmiany budzetu miasta
Lubina na 2007 rok: nr P.0151-147/2007 z 30 marca 2007 r., nr P.0151-
196/2007 z 7 maja 2007 r., nr P.0151-263/2007 z 31 maja 2007 r., nr
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P.0151-374/2007 z 27 lipca 2007 r., ktorym Kolegium zarzucito wydanie
z naruszeniem art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a wobec uplywu
terminu do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego zlozenie skargi uznalo za
konieczne.

(uchwaty Kolegium nr 94 /2007, nr 95/2007, nr 96/2007 i nr 98/2007).
Niniejsze skargi nie zostaly rozpatrzone przez WSA do 31 grudnia 2007 r.

Sposrod 6 skarg wniesionych przez Kolegium Izby w 2007 r. — 1 skarga zostala
rozpatrzona (umorzenie postepowania) a 5 skarg nie zostalo rozpoznanych.

W 2007 roku Wojewéddzki Sad Administracyjny rozpoznal — wniesiong przez
Kolegium w 2006 r. — skarge na uchwate Rady Miejskiej w Srodzie Slaskie;
z dnia 19 kwietnia 2006 r. nr XLIV/395/06 w przedmiocie zasad i trybu
udzielania dotacji i postanowil 0 umorzeniu postepowania.

Postanowienie z dnia 7 maja 2007 r. (sygn. akt I SA/Wr 773/07) wobec
powiadomienia o podjeciu uchwaly naprawczej w calosci uwzgledniajqcej
zarzuty sformutowane w skardze.

Rozpatrywanie innych spraw okre§lonych w odrebnych ustawach

Rozpatrywanie skarg na dzialalno§¢ organéw nadzorowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 229 KPA)

W 2007 r. Izba rozpoznata 3 sprawy — stanowiace w Swietle art. 229 pkt 1 i 3
KPA - skargi dotyczace zadan lub dziatalno$Sci organéow mnadzorowanych
jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

1 sprawa dotyczyla skargi na dzialalnoS¢ organdow stanowigcych — skarga na
uchwale w sprawie zmiany budzetu, podjeta przez Rade Gminy Lewin Klodzki
w zwigzku z rozwigzaniem rezerwy ogolnej i przeznaczeniem Srodkoéw na
wydatki inwestycyjne,

2 sprawy dotyczyly skargi na dzialalno$¢ organow wykonawczych gmin (Ktodzko
miejska, Zagrodno).

Skarge na Woéjta Gminy Zagrodno w zwiazku z utrudnieniami w zakupie dziatki,
na podstawie art. 231 KPA - przekazano do rozpatrzenia wlasciwej radzie.
Skarga na dzialalnos¢ Burmistrz Klodzka w zakresie prawidlowosci
prowadzonych robét budowlanych, przetargow i zamoéwien publicznych -
w zwiazku z zastrzezeniem do ujawniania danych osobowych — nie mogta byc¢
przekazana zgodnie z dyspozycja art. 231 KPA.

Skarzacych pisemnie informowano o organach wlasciwych do rozpatrzenia
skargi. W sytuacji pozbawienia mozliwosci przekazania skargi wlasciwym
organom  zapewniono skarzaca o  uwzglednieniu sygnalizowanych
nieprawidlowosci podczas kontroli gospodarki finansowej gminy.

Organy i podmioty wnoszgce skargi w 2007 r.:

— 1 skarge osoby fizycznej na dzialalnos¢ rady gminy w zakresie spraw
finansowych przekazal — Wojewoda Dolnoslaski na podstawie art. 231 KPA,

— 2 skargi wniosty osoby fizyczne na dziatlalnos¢ organow wykonawczych gmin
w sprawach dotyczacych nieprawidlowosci w prowadzeniu gospodarki
nieruchomosciami.

W 2007 r. rozpatrzeniu przez Izbe, zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg podlegata 1
skarga na dzialalno§¢ organéw stanowigcych w zakresie spraw finansowych, tj.
skarga na uchwale Rady Gminy Lewin Klodzki w sprawie zmiany budzetu przez
przeznaczenie sSrodkéw z rezerwy ogoélnej na wydatki inwestycyjne.

Pismem z 31 lipca 2007 r. (znak:GP-060-1/07) Prezes Izby poinformowat
skarzacego o =zakresie ustawowo dopuszczonych zmian budzetu z tytulu
przenoszenia wydatkow z rezerw, w tym kompetencjach organéw w tym
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zakresie. Poinformowano rowniez, ze w wyniku prowadzonego z urzedu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaly, bedacej przedmiotem skargi, nie
stwierdzono naruszenia prawa.

Wszystkie wniesione do Izby w 2007 r. skargi zostaly rozpoznane, z tego 1
skarga rozpatrzona, 1 przekazana zgodnie z wtasciwoscia a 1 przyjeta jako
sygnalizacja w sprawie potencjalnego wystapienia nieprawidlowosci w realizacji
zadan inwestycyjnych.

Zadania w zakresie nadzoru - 2zwiazane 2z wydawaniem opinii
w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy o r.i.o.

Pig¢ Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
powotanych zarzadzeniem Prezesa Izby Nr 4/2003 z 17 czerwca 2003 r. — wydalo
w 2007 r. 1478 opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w tym 1 opinie¢ w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu wojtowi absolutorium.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sklady Orzekajace w 2007 r.

Liczba opinii wydanych przez
Lp. Opinie wydane w sprawie wlasciwe Sklady Orzekajace

Razem I II 111 v Vv

mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu

papieréw wartosciowych 240 57 65 45 41 32

przedkladanych projektéw budzetéow wraz z

2 | LY 217 55 46 38 41 37
informacjami o stanie mienia i objasnieniami

3 przef:lkladanyc}'l informacji o przebiegu wykonania 209 48 46 37 41 37
budzetu za I pélrocze

4 | przedkladanych sprawozdan z wykonania budzetu 209 48 46 37 41 37
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium 209 48 46 37 41 37

6 mozliwosci sflnansowgma} deficytu bud_Zetowego oraz 393 90 85 71 77 70
prognozy ksztaltowania sie dtugu publicznego
uchwal o nieudzieleniu absolutorium 1 0 1 0 0 0
Razem: 1478 346 335 265 282 250
w tym opinie negatywne S 0 2 3 0 0

W 2007 r., w porownaniu do 2006 r. — wydano o 145 opinii wiecej, w tym
o0 192 wiecej opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci
zalaczonej prognozy dlugu, a jednoczesnie o 64 opinii mniej w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu i pozyczki lub wykupu papierow wartoSciowych. Specyfike
opiniowania w 2007 r. stanowilo wydanie 393 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu i prawidlowosci =zalaczonej prognozy dlugu, bedace
wynikiem zmiany art. 172 ustawy o finansach publicznych, wprowadzonej ustawa
z dnia 8 grudnia 2006 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1832). (Zmiana powolanego przepisu
wprowadzita wymoég wydania przez regionalnag izbe obrachunkowa opinii o kwotach
przedstawionych w projektach uchwal budzetowych bez wskazania roku
budzetowego, do ktérego przepis ten ma zastosowanie).

W zwiazku z zakonczeniem opiniowania projektow budzetow na rok 2007
przed terminem obowiazywania zmienionego art. 172 ust. 1 pkt 2 ustawy o.f.p. -
Kolegium uznalo, iz nie wystgpily przestanki ustawowego zwolnienia z obowigzku
wydania opinii. Stad w 2007 r. wydanie opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu i prawidlowosci prognozy dlugu dotyczylo dwoch dokumentow
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planistycznych, tj. uchwal budzetowych na rok 2007 i projektow uchwal
budzetowych na rok 2008.

Charakter opinii i ich udziat w liczbie wydanych w 2007 r. (w nawiasie udziat
wydanych w 2006 r.) ustalono nastepujaco:

Ogolem wydano:1478 opinii, z tego:

— pozytywne 1311, czyli 88,7% wydanych (w 2006 r. 89,4%)
—  pozytywne z uwagami 162, czyli 11,0% wydanych (w 2006 r. 10,3%)
— negatywne 5, czyli 0,3% wydanych (w 2006 r. 0,3%).

Negatywne opinie Sklady Orzekajace wydaly w 2007r. w sprawie:
— projektow uchwal budzetowych na rok 2008 - 3 opinie (Gluszyca, Zwiazek
Gmin Zaglebia Miedziowego, Zwiazek "Unia Gmin Slaskich"),
- sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2006 — 1 opinia (Zaréw),
- sprawozdania z wykonania budzetu za I. pétrocze 2007 r. — 1 opinia (Zarow).

7. Wydawanie na wniosek organu wykonawczego j.s.t. opinii o mozliwosci
splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosSciowych (art. 13 pkt
1 ustawy o r.i.o.)

Na wnioski organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego -
zlozone w trybie art. 83 ust. 2 ustawy o.f.p. — Sklady Orzekajace wydaty w 2007
r. 240 opinii, z tego:

216 opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki (0o 64 mniej niz w 2006 r.),
z tego:

— 187 opinii dla gmin, w tym 185 opinii pozytywnych (w 2006 r. wydano 241),

3 opinie dla miast na prawach powiatu (w 2006 r. wydano 8),

— 24 opinie dla powiatow, w tym 23 opinii pozytywnych (w 2006 r. wydano 27),
— 2 opinie dla zwiazkow miedzygminnych (w 2006 r. wydano 4);

24 opinie o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych (o 1 wiecej niz
w 2006 r.), z tego:

— 19 opinii dla gmin (w 2006 r. wydano taka sama iloS¢ opinii),

— 5 opinii dla powiatéw (w 2006 r. wydano 3 opinie).

W_3 opiniach pozytywnych z uwagami, sposSrod 216 wydanych w sprawie

mozliwosci splaty kredytu, wskazywano na:

1) znaczacy wzrost poziomu zadluzenia, wyrazajacy sie wzrostem poziomu
wskaznika splaty zadluzenia w latach 2007- 2009, odpowiednio w latach
do: 12,7%, 13,5% i 14,6% planowanych dochodow (Powiat watbrzyski),

2) ryzyko wynikajace z realizacji budzetu, w ktorym wydatki, w tym wydatki
majatkowe i mozliwos¢ splaty zacigganych zobowiazan ustalono w oparciu
o przeszacowany poziom planowanych dochodow; wskazano, iz zarzut
nierealnego ustalenia planu dochodow na rok 2007 znajduje potwierdzenie
w realizacji, ktora na koniec I kw. wyniosta 15,8% a na koniec II kw. 30,3%
planowanych dochodéw (2 opinie Zaréw).
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8. Opiniowanie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego j.s.t. (art. 13 pkt 2 ustawy o

r.i.o.)
Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
Lp. terytorialnego razem pozytywne pozytyw.ne negatywne
z uwagami

1. | Ogodlem, z tego: 393 359 34 0
2. | - gminy 326 304 22 0
3. | - miasta na prawach powiatu 6 6 0 0
4. | - powiaty 51 43 8 0
5. | - wojewbdztwo samorzadowe 2 2 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 8 4 4 0

W 2007 roku, w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 2 ustawy o r.i.o. i w art.
172 ust. 1 ustawy o.f.p. Sklady Orzekajace Izby wydaly lacznie 393 opinii,
w tym 359 opinii pozytywnych, z tego:

1)

2)

196 opinii, w tym 184 opinii pozytywnych (93,9%) i 12 opinii
pozytywnych 2z wuwagami - w odniesieniu do kwot deficytu
przedstawionych w uchwalach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2007 i w dotaczonych do nich prognozach kwoty
dhugu,

197 opinii, w tym 175 opinii pozytywnych (88,8%) i 22 opinii
pozytywnych z uwagami - w odniesieniu do kwot przedstawionych
w projektach uchwal budzetowych na rok 2008 i w dolaczonych do
projektow uchwal budzetowych prognozach kwoty dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego, opracowanych na lata, na ktore zaciggnieto
zobowiazania —zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 172 ust. 1 pkt 2
ustawy o.f.p..

Dla porownania, w 2006 r. w przedmiotowej sprawie wydano 201 opinii, z tego
193 (96%) opinii pozytywnych i 8 pozytywnych z uwagami.

W wydanych w 2007 r. 12 opiniach pozytywnych z uwagami — w odniesieniu do

kwot przedstawionych w uchwalach budzetowych na rok 2007- wskazywano

na:
1)

2)

3)

zagrozenie przekroczenia relacji okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy o.f.p.,
w zwigzku z nierealnym ustaleniem poziomu dochodéw w stosunku do
dochodéw zrealizowanych w poprzednich latach, czego efektem moze byc¢
ponowne wystgpienie wysokiego stanu zobowigzan wymagalnych na koniec
roku budzetowego (Zarow, Powiat ktodzki),

nieprawidlowe okreslenie kwoty dlugu, prognozowanej na koniec roku
budzetowego (prognozowanych na koniec nastepnych lat, na ktore
zaciagnieto zobowigzania) w zwigzku z nieuwzglednieniem zobowiazan
z tytulu  kredytow planowanych do zaciagnigecia w roku budzetowym
(Cieszkow, Gromadka, Miedzyborz, Mitkowice, Mirsk, Niechlow, Winsko,
Zoérawina i Powiat wotowski),

ustalenie lacznej kwoty splat w roku budzetowym i w kolejnych latach na
poziomie powyzej 15% planowanych dochodéw, czym naruszono art. 169
ust. 1 w zwiazku z art. 171 ustawy o.f.p. (EKOGOK).

W wydanych w 2007 roku 22 opiniach pozytywnych z uwagami — w odniesieniu

do

kwot przedstawionyvch w projektach uchwal budzetowych na rok 2008

i w dolaczonych do nich prognozach kwoty dlugu — wskazywano na:

1)

okreslenie potrzeb pozyczkowych budzetu, w zwigzku planowaniem
sfinansowania deficytu budzetu i splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w kwotach wskazujacych mozliwy wzrostu wskaznika zadluzenia do
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poziomu powyzej 50% dochodéw (Pitawa Goérna, Zabkowice Slaskie, Zaréw,
Powiat zabkowicki, Powiat klodzki, Powiat swidnicki, Walbrzyski Zwiazek
Wodociagéw i Kanalizacji, Miedzygminny Zwiazek Celowy),

2) bledy w ustaleniu planowanego wyniku budzetu, czego konsekwencja bylo
nieprawidlowe ustalenie zrédet finansowania deficytu i poziomu zobowiazan
z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek, prognozowanych na koniec roku
budzetowego (Radwanice, Zukowice, Legnickie Pole, Gromadka, Trzebnica,
Powiat gorowski, Powiat milicki, Powiat trzebnicki),

3) ustalenie lacznej kwoty sptat w roku budzetowym na poziomie powyzej 15%
planowanych dochodéw, tj. z naruszeniem art. 169 ust. 1 w zwiazku z art.
171 ustawy o.f.p. (EKOGOK),

4) zanizenie poziomu wskaznika zadluzenia i wskaznika splaty zadluzenia,
wtym w zwiazku 2z przedwczesnym (tj. przed zawarciem umowy
z podmiotem dysponujacym sSrodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o.f.p.) uznaniem prawa do zastosowania wylaczen ustawowych,
okreslonych w art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy o.f.p. (Przemkow).

Wydawanie opinii o przedkladanych projektach budzetow j.s.t. (art. 13 pkt
3 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki §amorzadu Liczba wydanychp:il;tny‘:::go
terytorialnego razem pozytywne z uwagami negatywne

1. | Ogoblem, z tego: 217 148 66 3
2. | - gminy 173 119 53 1
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 17 9 0
S. | - wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 14 8 4 2

W sprawie przedlozonych projektow budzetow Sklady Orzekajace wydatly
w 2007 r. 217 opinii, z tego 208 opinii o przedtozonych projektach budzetow na
rok 2008 i 9 opinii o projektach budzetow na rok 2007 (przedlozonych
z opOznieniem, wynikajacym ze zmiany kadencji organéw samorzadowych).
Sposrod 217 opiniowanych w 2007 r. projektow budzetow:

148, czyli 68,2% uzyskalo opinie¢ pozytywna, w tym 140 (67,3%) projektow
na rok 2008, z tego projekty 112 (67,5%) gmin, projekty 3 (wszystkich) miast na
prawach powiatu, projekty 17 (65,4%) powiatow, projekt wojewodztwa
samorzadowego i projekty 7 (53,8%) zwiazkow,

66 projektow (30,4%) uzyskalo opinie pozytywna z uwagami, w tym
65(31,1%) projektow na rok 2008,

3 projekty budzetu na rok 2008 (1,4%) uzyskaly opinie negatywna (projekt
budzetu gminy Gtuszyca, projekt budzetu zwiazku "Unia Gmin Slaskich"
i projekt budzetu zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego).

W sprawie projektow budzetu Sklady Orzekajace wydaty w 2007 r. o 16 wiecej
opinii niz w 2006 r., w tym o 14 wiecej opinii pozytywnych, o 1 mniej opinii
pozytywnych z uwagami i o 3 wiecej opinii negatywnych.

(Wyniki opiniowania w 2007 r. nie obejmuja opinii o projekcie budzetu gminy
Lubomierz, przedlozonym po 20 grudnia 2007 r., w zwiazku z czym opinie
wydana w styczniu br. zaliczono do wynikoéw 2008 r.).

Dla porownania w 2006 r. o projektach budzetu wydano 201 opinii, w tym 200
opinii o projektach budzetow na rok 2007, z tego 134 (66,7%) opinii
pozytywnych i 67 (33,3%) opinii pozytywnych z uwagami.

Porownanie charakteru opinii wydanych o projektach budzetu na rok 2008
z wydanymi o projektach budzetu na rok 2007 (z pominieciem wynikow
opiniowania w poszczegoélnych latach) pozwolilo ustali¢, ze przedtozone projekty
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budzetow na rok 2008 uzyskaly tyle samo opinii pozytywnych, o 3 mniej opinii

pozytywnych z uwagami i o 3 wiecej opinii negatywnych.

Charakter opinii wydanych o projektach budzetow na rok 2008, wskazuje, ze

zmiany przepisow, w tym:

1) wprowadzenie obowigzku ustalania w samorzadowych budzetach dochodow
w podziale na biezace i majatkowe (art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw),

2) wprowadzenie obowiazku tworzenia rezerwy celowej na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590),

wobec braku okreslenia sposobu ustalania tych wielkosci, negatywnie

oddziatywalo na przedstawienie wielkosci dochodow biezacych i dochodow

majatkowych oraz poziomu tworzonych rezerw celowych w wysokosci zgodnej

z intencja ustawodawcy.

Sktady Orzekajace negatywnie zaopiniowaly tylko te, sposrod przedlozonych

projektow uchwal budzetowych na rok 2008, ktorych uchwalenie w

przedstawionych wielkoSciach stanowilo zagrozenie naruszenia obowiazujacych

przepisow.

Negatywna opinie wydano o:

— przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gluszyca projekcie budzetu na
2008 rok, ktoremu postawiono zarzut naruszenia zasady rownowagi
budzetowej wobec nieprawidlowego okreslenia planowanego wyniku
budzetu i niewskazania zrodel pokrycia deficytu, czym naruszono przepis
art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy o.f.p.,

— przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego "Unia Gmin Slaskich
projekcie budzetu na 2008, ktéremu zarzucono brak zaplanowania realizacji
zadan okreslonych w Statucie Zwiazku i okresSlenie limitu zobowigzan
finansowych na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu oraz limitu
poreczen i gwarancji udzielanych przez Zarzad w roku budzetowym
w wysokosci  przekraczajacej 150% planowanych wydatkéw, czym
naruszono podstawowe zasady planowania i dysponowania Srodkami
publicznymi,

— przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego projekcie
budzetu na 2008, ktéoremu zarzucono zamiar realizacji zadan poprzez
udzielania dotacji celowych dla gmin czlonkéw zwiazku na podstawie
zawieranych porozumien dotyczacych realizacji zadan gmin, w tym zadan
nienalezacych do zadan zwiazku, czym naruszono norme okreslong w art.
64 ust 3 ustawy o.s.g.

Opinie pozytywna z zastrzezeniami (ujeta w wynikach opinii pozytywnych
z uwagami) — wydano o przedlozonym przez Wojta Gminy Malczyce projekcie
budzetu na rok 2008, ktéremu zarzucono razacy brak spdjnosci w okresleniu
planowanych wydatkéw majatkowych, co w swietle art. 183 ust. 1 ustawy o.f.p.
mogto prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad dokonywania wydatkow,
okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy.

W opiniach pozytywnych z uwagami — wydanych o projektach budzetéw na rok

2008 (52 gmin, 9 powiatéw i 4 zwigzkow) — wskazywano:

1) nieprawidlowe okreslenie limitu zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, czym naruszono art.
184 ust. 1 pkt 9 ustawy o.f.p.,

2) nieprawidlowe ustalenie planowanego wyniku budzetu, czego konsekwencja
bylo niepelne okreslenie zrédet pokrycia deficytu lub przeznaczenia
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planowanej nadwyzki, czym naruszono przepis art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy
o.f.p.,

3) formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do =zaciagania
zobowigzan niezgodnie z brzmieniem art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy
o.f.p.,

4) formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do zaciagania
zobowiazan z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania bez okreslenia kwoty tych
zobowiazan, czyli niezgodnie z intencja ustawodawcy zawarta w art. 184
ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy o.f.p.,

5) nieprecyzyjne formulowanie upowaznien dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w planie wydatkow, w tym w zwiazku
z nieuwzglednieniem wytaczen, o ktéorych mowa w art. 166 ust. 4 ustawy
o.f.p.,

6) brak spdjnosci danych zawartych w czesci normatywnej projektu uchwaty
budzetowej z danymi przedstawianymi w zalacznikach do projektu, bedacy
wynikiem nieprawidtlowych podsumowan wydatkow ujetych
w poszczegblnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,

7) bledy w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym w zakresie dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz w zakresie
dochodow planowanych na finansowanie projektéw, realizowanych
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o.f.p.,

8) brak ustalenia prognozowanych dochodéw w szczegolowosci okreslonej
w art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o.f.p., badz ustalenie dochodéw w podziale
na dochody biezace i dochody majatkowe niezgodnie z dyspozycja art. 165a
ust. 3 ustawy o.f.p.,

9) brak wustalenia dochodow zwiazanych z realizacja zadan 2z zakresu
administracji rzadowej, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa
oraz nieprawidlowe ustalenie czesci stanowiacej udziat jednostki samorzadu
terytorialnego w tych dochodach,

10) brak utworzenia rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci zgodnej z dyspozycja art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Wydawanie opinii o przedlozonych przez organy wykonawcze j.s.t.
informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2007 r. (art. 13
pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Lp. Jednostki .samorza,du Liczba wydanychpt;;:yr::uy;nt:go
terytorialnego razem pozytywne 2 uwagami negatywne

1. | Ogolem, z tego: 209 187 21 1
2. | - gminy 166 148 17 1
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 25 1 0
5. | - wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 13 10 3 0

Sposrod 209 wydanych opinii o przebiegu wykonania budzetu za
I. poélrocze 2007 r. - 187, czyli 89,5% stanowily opinie pozytywne. Opinii
pozytywnych z uwagami wydano 21, z tego 17 o przebiegu wykonania budzetu
gminy, 1 budzetu powiatu i 3 budzetu zwiazku. Opinie¢ negatywna wydano
o przebiegu wykonania budzetu gminy Zarow.

Zestawienie wynikow opiniowania wskazuje, ze w 2007 r. niewiele ponad 10 %
gmin i ponad 20% zwiazkow miedzygminnych uzyskalo opinie pozytywne
z uwagami. Wyniki opiniowania przebiegu wykonania budzetu za 1. pélrocze
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2007 r. w porownaniu do wynikow opiniowania z 2006 r. wskazuja wzrost liczby
opinii pozytywnych o 4, w tym opinii pozytywnych o przebiegu wykonania
budzetu gminy o 7 (o prawie 5%). Gorsze wyniki, w porownaniu do
poprzedniego roku, uzyskaly budzety zwiazkéw, dla ktoérych wydano 3 opinie
pozytywne z uwagami.

Za 1. potrocze 2007 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
dolnoslaskiego wykonaly tacznie 52,8% planowanych kwot dochodow i 38,4%
planowanych kwot wydatkéw, w tym gminy, odpowiednio: 50,9% i 39,3%
zaplanowanych kwot. Na poziom realizacji wydatkow, podobnie jak w roku
poprzednim, oddzialywal wskaznik wykonania wydatkéw inwestycyjnych, ktory
wyniost 19,0% planowanych wielkosci. W poréwnaniu do analogicznego okresu
2006 r. wskaznik realizacji dochodow wzroslt o 4,2 punkty procentowe,
a realizacji wydatkow obnizyt sie o 0,9 punkty procentowe.

Negatywna opinie wydano o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréow

sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za I. potrocze 2007 roku - z powodu:

1) razaco niskiej realizacji dochodow (31,6% planowanych), co negatywnie
oddzialywalo na poziom wykonania wydatkow (26,8% planowanych)
i mozliwos¢ splaty zobowiazan (14,5% planowanych),

2) realizacji wydatkow budzetu w I. polroczu roku budzetowego z naruszeniem
art. 35 ust. 3 ustawy o.f.p. w zwigzku z nieterminowym regulowaniem
zobowiazan, skutkujacym zaplata odsetek w wysokosci 179.452 2zt
i powstaniem zobowigzan z tytulu odsetek w wysokosci 13.585 zt, kolejno
w zwiazku z nieopltaceniem skladek na ubezpieczenia spoteczne, na co
wskazuje wystapienie zobowigzan wymagalnych wobec ZUS w wysokosci
227.247 zt oraz w zwiazku z niedokonaniem wyptat naleznych wynagrodzen,
o czym Swiadczy wystapienie zobowiazan wymagalnych (8§ 401, 404, 417)
w wysokosci 214.381 zi,

3) wzrostu poziomu zadluzenia. Zobowigzania wymagalne gminy Zarow w 1.
potroczu 2007 r. wzrosly o kwote 3.178.727 zt (o 53,4%) do kwoty
9.135.904 zl, co przy braku dokonania splat zobowiazan w planowane;j
wysokosci oznaczalo wzrost zadluzenia do lacznej kwoty 18.355.807 zi,
stanowiacej 47,0% planowanych dochodow

(uchwata Nr III - 174 /07 z 24 wrzesnia 2007 r.).

W 21 opiniach pozytywnych z uwagami (wydanych dla 17 gmin, 1 powiatu, 3
zwigzkow) Sklady Orzekajace zauwazaly brak dokonania oceny mozliwosci
wykonania budzetu w ustalonych wielkosciach i odniosty sie¢ do przypadkow
wystapienia  nieprawidlowosci, = wskazujacych na  naruszenie zasad
obowigzujacych w toku wykonywania budzetu ze wskazaniem na czyny
kwalifikowane do naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Uwagi zawarte w tych opiniach dotyczyty:

1) wystapienia zobowiazan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji
zadan i regulowania obowiazkowych platnosci, skutkujace obciazeniem
budzetu wydatkami zwiazanymi z zaplata odsetek i kar, czym naruszono
zasady dokonywania wydatkow okreslone w art. 35 ust. 3 ustawy o.f.p.
(gminy: Boguszow Gorce, Chojnow w., Dziadowa Kloda, Milicz, Malczyce,
Otawa w., Pielgrzymka, Stoszowice, zwiazek "Wodociag Lisowice"),

2) wystapienia przypadkow przekroczen planu wydatkow w poszczegolnych
paragrafach (gminy: Boguszow Gorce, Lubin m., Pilawa Goérna, Stoszowice,
Szczawno Zdrodj), czym naruszono zasady gospodarki finansowej
obowiazujace w toku wykonywania budzetu, okreslone w art. 138 i art. 139
w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy o.f.p.,

3) braku wskazania przyczyn niskiej realizacji wydatkow, w tym wydatkow
inwestycyjnych, ktorych wykonanie uksztaltowalo sie ponizej 6%
planowanych wielkosci,
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4) braku odniesienia sie do sytuacji utraty ptynnosci finansowej przez zaklad
budzetowy,

S) zarzutu niedoprowadzenia planowanych dochodow 2z tytulu subwencji
ogolnej do zgodnosSci z rocznymi kwotami wynikajacymi z ustawy
budzetowej, a takze zarzutu razacej zwloki w przedlozeniu sprawozdan
budzetowych (Powiat zlotoryjski),

6) braku zachowania pelnej spojnosci danych przedstawionych w informacji
z wykonania budzetu 2z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych za ten okres sprawozdawczy, wskazujace na mozliwosé
wystapienia  sytuacji wykazania danych z naruszeniem zasad
obowigzujacych przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych,

7) wskazania niedopelnienia wymogu wymaganej szczegélowosci informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze i wymogu przekazania
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego przez podmioty
zaliczane do podsektora samorzadowego, czym naruszono przepis art. 198
ust.1 ustawy o.f.p.,

8) wskazania uchybienia w dopelnieniu obowiazku przekazania uchwaly
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze polrocze, o czym stanowi art. 198 ust. 2 ustawy o.f.p.

Wydawanie opinii o przedkladanych przez organy wykonawcze j.s.t.
sprawozdaniach z wykonania budzetu za rok 2006 (art. 13 pkt 5 ustawy o

r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii z tego
Lp. Jednostki .samorza,du pozytywne
terytorialnego razem pozytywne z uwagami negatywne

1. | Ogotem, z tego: 209 190 18 1
2. | - gminy 166 153 12 1
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 21 5 0
S. | - wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 13 12 1 0

W sprawie przedlozonych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkoéw sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2006
Sklady Orzekajace wydaly 209 opinii, z tego 190 (90,9%) pozytywnych, 18
(8,6%) pozytywnych z uwagami i 1 opinie negatywna.

W porownaniu do wydanych w przedmiotowej sprawie w 2006 r. wydano o jedng
opinie wiecej, ktora dotyczyla sprawozdania przedlozonego przez zarzad nowego
zwiazku (Zwiazek Miedzygminny Sleza-Otawa). Natomiast poréwnanie wynikow
opiniowania w analogicznych okresach wskazuje, iz w 2007 r. wydano o 5
wiecej opinii pozytywnych, z tego o 6 wiecej dla gmin i o 3 wiecej dla zwiazkow,
a jednoczesnie o 4 mniej dla powiatéw. Dla poréwnania w sprawie wykonania
budzetow za rok 2005 wydano w 2006 r. 185 (88,9%) opinii pozytywnych i 23
(11,1%) opinie pozytywne z uwagami, w tym 2 opinie z zastrzezeniami.

Charakter opinii wydanych o sprawozdaniach z wykonania budzetow za rok
2006, w tym wzrost liczby opinii pozytywnych o sprawozdaniach z wykonania
budzetow gmin wskazuje, ze pod rzadami nowej ustawy o finansach
publicznych ponad 90% jednostek samorzadu terytorialnego zapewnilo
realizacje procesow finansow publicznych z zachowaniem obowiazujacych
zasad. Poprawie ulegly takze laczne wskazniki realizacji budzetéw, w tym
dochody zostaly wykonane w 100,4% a wydatki w 94,5%. Na poziom lacznych
wskaznikéw znaczaco oddzialywala pomyslna realizacja w budzetach miast na
prawach powiatu. Dochody ustalone w budzetach gmin zostaly wykonane
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w 97,4%, a wydatki w 92,2%, co wskazuje kolejny rok uzyskania przez ten
samorzad nizszych wskaznikow realizacji budzetow, w tym nieco nizszych od
uzyskanych w 2005 roku. Nizsze wykonanie wydatkow w budzetach gmin
wiazalo sie¢ z niepelnym wykonaniem wydatkow inwestycyjnych, w tym
w zwiazku z brakiem realizacji projektow, planowanych z udzialem sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Negatywna opinie wydano o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zaréow
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2006 rok - z powodu
przekroczenia dopuszczalnej granicy zadluzenia, okreslonej w art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz naruszenia zasad wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

(uchwata Nr I1I-115/07 z 23 kwietnia 2007 r.).

W 18 opiniach pozytywnych z uwagami o sprawozdaniach z wykonania budzetu

za rok 2006, wydanych dla organéw wykonawczych: 12 gmin (Kunice,

Kondratowice, Malczyce, Milicz, Msciwojow, Niechlow, Nowogrodziec,

Pielgrzymka, Sycow, Stoszowice, Wiazéw, Zgorzelec m.), 5 powiatow (Klodzki,

Milicki, Olesnicki, Sredzki, Zgorzelecki) i 1 zwiazku (EKOGOK) - Sktady

Orzekajace odnoszac sie¢ do wskaznikow realizacji budzetu, w tym braku

wskazania przyczyn odchylen od planu, wskazaly wystapienie nieprawidlowosci,

ktore dotyczyly:

1) zamkniecia roku budzetowego deficytem wyzszym od planowanego (Kunice,
Stoszowice, Powiat klodzki, Powiat olesnicki, Powiat Sredzki, Powiat
zlotoryjski), co stanowilo wyraz angazowania Srodkéw w finansowanie
deficytu bez wprowadzenia zmian w budzecie przez organ stanowigcy, czym
naruszono zasade, okreslong w art. 165 ustawy o.f.p.,

2) zaciagniecia kredytow i pozyczek na finansowanie deficytu ponad kwoty
ujete w planie (Zgorzelec m., Nowogrodziec, Stoszowice, Powiat Sredzki),
czym naruszono norme, okreslona w art. 83 ust. 1 ustawy o.f.p., a takze
wylaczna wlasciwosé organu stanowigcego, okreslona w art.18 ust. 2 pkt 9
lit "¢" ustawy o samorzadzie gminnym,

3) przekroczenia planu wydatkow w poszczegolnych paragrafach oraz
dopuszczenia do wystapienia zobowiazan wymagalnych (Powiat klodzki,
Niechlow, Stoszowice), czym naruszono zasady gospodarki finansowej,
okreslone w art. 35 i w art. 36 ustawy o.f.p.,

4) poniesienia wydatkow 2z tytulu oplacenia odsetek (Sycow, Wigzow,
Stoszowice, Powiat olesnicki), co w Swietle art. 16 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow kwalifikowane jest
do czynow stanowigcych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

5) wystapienia zobowiazan wymagalnych z tytulu nieopltacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne (Milicz, Powiat milicki), wskazujace na popelnieniu
czynu kwalifikowanego w art. 14 ustawy, jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

0) poniesienia wydatkéw na prace konserwatorskie przy obiektach sakralnych
w formie zakupu materialow i ustug remontowych (Kondratowice, Milicz,
Powiat milicki), zamiast prawnie dopuszczonego dofinansowania w formie
dotacji, o ktorym stanowi art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zbytkow i opiece
nad zabytkami, czym naruszono zasade dokonywania wydatkow, okreslong
w art. 35 ust. 2 ustawy o.f.p.,

7) niedoprowadzenie w wyniku realizacji budzetu zwigzku do spelnienia
warunkow, okreslonych w art. 169 i 170, w zwiazku z art. 171 ustawy
o.f.p.,

8) niedopelnienia wymogu z art. 199 ust. 1 ustawy o.f.p. (Milicz) w zakresie
przedstawienia w rocznym sprawozdaniu wykazu jednostek budzetowych,
ktore utworzyly rachunki dochodow wlasnych oraz zestawienia dochodow
wlasnych i wydatkow nimi sfinansowanych.
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12. Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych

j.s.t. w sprawie absolutorium za rok 2006 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Liczba wydanych opinii z tego
Lp. terytorialnego razem pozytywne pozytyw.ne negatywne
z uwagami

1. | Ogodtem, z tego: 209 190 19 0
2. | - gminy 166 148 18 0
3. | - miasta na prawach powiatu 3 3 0 0
4. | - powiaty 26 25 1 0
5. | - wojewbdztwo samorzadowe 1 1 0 0
6. | - zwiazki miedzygminne 13 13 0 0

13.

W 2007 r. przekazano do zaopiniowania 209 wnioskoéw komisji rewizyjnych
organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
absolutorium za rok 2006, z tego: 208 wnioskow w sprawie udzielenia
absolutorium i 1 wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium (Lubin m.).

Dla porownania w 2006 r. wnioski o nieudzielenie organowi wykonawczemu
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2005 r. sformulowaly komisje
rewizyjne organow stanowiacych 8 gmin, wsrod nich miasta Lubina.

Sposrod 209 przedlozonych wnioskow w sprawie absolutorium za rok 2006
- 190 (90,9%) uznanych zostalo za sformulowane w oparciu o kryteria
dotyczace oceny wykonania budzetu, co stanowilo podstawe wydania o nich
opinii pozytywnych. O 19 wnioskach wydano opinie pozytywne z uwagami. Nie
wystapity przestanki wydania opinii negatywne;j.

W opiniach pozytywnych z uwagami Sktady Orzekajace (II i V) — wskazywatly na:

1) brak rzetelnej analizy i oceny wykonania budzetu, w tym oceny wykonania
zadan realizowanych w ramach budzetu i1 oceny innych zagadnien
zwiazanych z wykonywaniem budzetu, w tym stanu zobowiazan,

2) brak rzetelnej oceny wykonania budzetu, w tym nieodzwierciedlenie w opinii
z wykonania budzetu - stanowiacej podstawe sformulowania wniosku -
faktycznego stanu realizacji budzetu w zwiazku z przekroczeniem
planowanego deficytu,

3) brak podstawy do formulowania wniosku w oparciu o ocene samego
sprawozdania z wykonania budzetu z pominieciem dokonania analizy jego
wykonania pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
oraz przestrzegania zasad obowiazujacych w toku wykonywania budzetu.

Dla porownania w 2006 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie
absolutorium za rok 2005, w tym 8 wnioskach o nieudzielenie absolutorium —
wydano 194 opinii pozytywnych (93,7%), 11 pozytywnych z uwagami i 2 opinie
negatywne.

Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta absolutorium (art. 13 pkt 8 ustawy

o r.i.o.)

Sposrod 208 przekazanych do nadzoru w 2007 r. uchwal w sprawie
absolutorium za rok 2006 tylko 1 uchwala (podjeta przez Rade Miejska
w Lubinie), podlegala zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajacy Izby i uzyskala
opinie pozytywna z uwaga.

IT Sktad Orzekajacy, po dokonaniu szczegdlnej oceny prawidlowosci przebiegu
procedury absolutoryjnej, w tym zbadaniu trybu w jakim zostala podjeta
uchwala w sprawie nieudzielenia Prezydentowi Miasta Lubina absolutorium -
na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o. — postanowil o wydaniu opinii
pozytywnej z uwaga, ktora dotyczyla zakresu dyskusji, wykraczajacej poza
realizacje budzetu za rok 2006
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(uchwata Nr II-154/2007).

Dla poréwnania w 2006 r. Sklady Orzekajace wydaly 4 opinie, w tym 2 opinie
negatywne w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu absolutorium za rok
2005 (Kondratowice, Winsko, Gryféw Slaski, Lubin miasto).

14. Rozpatrywanie odwolan organéw jednostek samorzadu terytorialnego od
opinii wydanych przez Sklady Orzekajace, wniesionych do pelnego skladu
Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu rozpatrzylo w 2007 r.
1 odwolanie od opinii negatywnej wydanej w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za I potrocze 2007 roku i postanowilo o utrzymaniu w mocy
opinii wydanej przez III Sktad Orzekajacy.

W wyniku rozpatrzenia odwotania Burmistrz Miasta Zaréw od uchwaty Sktadu
Orzekajacego nr III/174/07 w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za I pétrocze 2007 roku — Kolegium:

- nie podzielilo argumentéw, ktére w ocenie Burmistrza powinny by¢ wziete
pod uwage, ze wzgledu na:
niski stopien realizacji budzetu (31% planowanych dochodow),
wysoki poziom zobowigzan (18.355.807 zi, tj. 42,9% planowanych dochodow),
w tym zobowiazan wymagalnych (9.138.903 zl), ktorych poziom wzréost w I
potroczu 2007 r. o 53% w stosunku do stanu na koniec 2006 r.,
wystapienie nieprawidlowosci kwalifikowanych do naruszenia dyscypliny
finansow publicznych (zaplata odsetek za niewykonanie zobowigzan,
wystapienie zobowigzan wobec pracownikéw z tytulu wynagrodzen oraz
zobowigzan wobec ZUS);

- postanowilo utrzyma¢ w _mocy opinie wydang przez III Sklad Orzekajacy
poniewaz wyniki realizacji budzetu Gminy w I pélroczu 2007 r., w tym niski
poziom realizacji planowanych dochodow i wzrost zobowigzan wymagalnych,
nie potwierdzajg zasadnosci argumentacji, iz sg one jedynie rezultatem
decyzji z lat poprzednich, ktérych negatywne skutki kumuluja sie w czasie
(uchwata Kolegium nr 84/2007).

II. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych —
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze
zm.) — prowadzone bylo w 2007 r. przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu.

Wyniki dzialania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych stanowia przedmiot odrebnych sprawozdan, ktore w 2007 r.
sporzadzane i skltadane byly przez:

1) Rzecznika dyscypliny finanso6w publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu - Sprawozdanie 2z dzialalnosci rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych w 2006 roku - przedlozone Glownemu
Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznych - zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dzialania organow
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
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organow wlasciwych do wypelniania funkcji oskarzyciela (Dz. U. Nr 136, poz.
1143).

Przewodniczgca Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu — Sprawozdanie o sposobie rozpoznania wnioskow o ukaranie
wniesionych w roku 2006 do komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - przedlozone Przewodniczacemu Glownej
Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych — zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 5 lipca 2005 r.
w sprawie dziatania organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz organow wlasciwych do wypeklniania funkcji
oskarzyciela (Dz. U. Nr 136, poz. 1143).

Prawomocne orzeczenia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych byly w 2007 r. zglaszane zgodnie z dyspozycja art. 188 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych.

III. Zadania w zakresie kontroli

2

Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych zgodnie z planem i tematyka
okreS§lona w planie kontroli (Zal. Nr 1).

Zadania ujete w planie kontroli na 2007 rok zostaly wykonane. Wydzial
przeprowadzit 103 kontrole, w tym: 54 kontroli kompleksowych i 49 kontroli
problemowych.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych jednostek,
zawierajacych wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatlalnosci. Ogolem w wystapieniach pokontrolnych zawarto 1463 wnioskow
pokontrolnych.

Szczegolowe informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly zawarte
w sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej za 2007 rok.

i 3. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie problemow objetych
dzialalnoScia kontrolna. Szkolenie absolwentéw wyzszych uczelni
zatrudnionych w Izbie w celu przygotowania ich do pracy w charakterze
inspektora ds. kontroli.

Szczegbdlowe informacje w tym zakresie zawiera ww. sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno szkoleniowe;j.

Opracowanie sprawozdania 2z realizacji planu kontroli i dzialan
pokontrolnych za rok 2006.

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2006 roku
zostalo opracowane zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy
Izby i przyjete przez Kolegium RIO uchwata nr 39/2007 z 21 marca 2007 roku
w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2006 rok.

Wspolpraca Wydzialu Kontroli z Wydzialem Informacji, Analiz i Szkolen
w zakresie wymiany informacji o jednostkach objetych kontrola.
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W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce, inspektorzy ds.
kontroli analizowali rozstrzygniecia nadzorcze i wydane opinie w sprawach
dotyczacych tej jednostki oraz dokumenty planistyczne i sprawozdawcze
gromadzone w WIAS. Informacje w nich zawarte byly uwzglednianie przy
opracowywaniu szczegotowego planu kontroli jednostki. Wspoélpraca w tym
zakresie byla realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli
oraz po jej zakonczeniu.

6. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku 2ze stwierdzonymi w trakcie
kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami.

Wspolpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji.

7. Opracowanie planu pracy Wydzialu, w tym planu kontroli podmiotéw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o. — na 2008 rok.

Plan kontroli jednostek samorzadu terytorialnego na 2008 rok zostal
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium RIO uchwatlg nr
122/2007 z 19 grudnia 2007 roku w sprawie ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oraz planu kontroli na 2008
rok.

IV. Zadania inne w zakresie sprawowania funkcji kontrolnej

Cze§él - Kontrola i przekazywanie sprawozdan jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania
budzetow j.s.t. oraz wnioskow gmin o przyznanie czeSci rekompensujacej
subwencji ogblnej (art. 9a ustawy o r.i.o.).

W 2007 r. skontrolowano 10392 sprawozdania budzetowe (w 2006 r. 10242),
przedlozone  przez  przewodniczacych  organow  wykonawczych 196
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i 13 zwiazkow
miedzygminnych. Kontrola 9738 sprawozdan, czyli 93,7% (w 2006 r. 84,0%)
byla przeprowadzona z uzyciem programu BeSTi@. Wsréd skontrolowanych
1880 (18,1%) stanowily korekty sprawozdan.

Wyzsza o 150 - w porownaniu do kontrolowanych w 2006 r. — liczba
sprawozdan budzetowych byla wynikiem wzrostu liczby korekt sprawozdan
0 725, w tym sprawozdan Rb-27S i Rb-28S oraz Rb-NDS w zwigzku z brakiem
zgodnosci planowanych kwot dochodéw 1 wydatkow 2z wielkoSciami
wynikajacymi z podjetych uchwal. Natomiast zwigckszona liczba korekt
sprawozdan Rb-30 i Rb-31 wynikata z zakwestionowania przez Ministerstwo
Finanséw (pismo: ST2-4830-38/2/2007 z 24 lipca 2007 r.) sposobu
klasyfikowania przychodéw i kosztéow zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych.

W zakresie obowiazkow dotyczacych kontroli pod wzgledem rachunkowym
i formalnym wnioskow gmin o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji
ogbélnej na wyrownanie ubytkow dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finansow z 13 kwietnia 2004, Dz.U.
Nr 65, poz. 599 ze zm.) — przekazano Ministerstwu Finansow (pismo: WIAS-
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4441-1/07 z 6 wrzesnia 2007 r.) 6 ztozonych wnioskow gmin (Dzierzoniow m.,
Gromadka, Polkowice, Ktodzko m., Legnica m. Watbrzych m.).

Liczba sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej skontrolowanych w latach 2006 i 2007

Nazwa sprawozdania Ilo§é sprawozdan ogdlem Ilo§é sprawozdan ogdlem
w 2006 r. w 2007 r.
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem

Rb-278 838 164 1002 836 353 1189
Rb-28S 838 143 981 836 231 1067
Rb-NDS 838 176 1014 834 369 1203
Rb-Z 838 242 1080 835 260 1095
Rb-N 838 50 888 835 96 931
Rb-PDP 338 81 419 338 45 383
Rb-ST 0 0 0] 209 86 295
Rb-30 436 93 529 409 140 549
Rb-31 113 15 128 90 30 120
Rb-32 765 16 781 0 0 0
Rb-33 464 42 506 460 61 521
Rb-34 1213 66 1279 1262 151 1413
Razem 7519 1088 8607 6944 1822 8766
Rb- 50 784 43 827 784 11 795
Rb-27 ZZ 784 24 808 784 47 831
Razem 9087 1155 10242 8512 1880 10392
Wnioski o przyznanie czesci
rekon!pi:nsu_]a‘ce_] z tyt. 6 0 6 6 0 6
zwolnief z pod. od
nieruchomosci w SSE
Razem 9093 1155 10248 8518 1880 10398

Dane ze skontrolowanych sprawozdan (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,
Rb-PDP, Rb-ST, Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34) i oryginaly sprawozdan Rb-PDP
byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), z tego:
— dane ze sprawozdan za 2006 r. i za I, II i IIl kwartal 2007 r. oraz ich
korekty w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@
w terminach okreslonych rozporzadzeniem,
— sprawozdania roczne Rb-PDP za 2006 r. (16 marca 2007 r.), sprawozdania
potroczne Rb-PDP za I potrocze 2007 r. (7 sierpnia 2007 r.),
— korekty sprawozdan rocznych Rb-PDP, w tym sporzadzonych w wyniku
kontroli RIO przekazano w zakresie danych dotyczacych 2006 r. (Czarny
Bor, Ziebice, Swieradéw Zdréj) i dotyczacych 2005 r. (Jordanéw Slaski,
Oborniki Slaskie), sukcesywnie po ich skontrolowaniu.

NajczesSciej stwierdzane nieprawidlowosci w skontrolowanych sprawozdaniach

budzetowych przekazanvch przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2007 r.,

dotyczyly:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

- braku zgodnosci wykonanych kwot dochodow z tytulu subwencji ogolne;j
iz tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych z wykazami

MF,

- braku zgodnosci kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
z wykazami dysponenta,
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- wykazania naleznosci z tytulu subwencji ogolnej i z tytulu udziatu w PIT
oraz z tytulu dotacji w wysokosci planowanych, zamiast w wysokosci
wykonanych dochodow,

- braku zapewnienia wymaganej zasady bilansowania przy ustaleniu salda
koncowego naleznosci,
btedow w stosowaniu klasyﬁkacp budzetowej;

Rb 28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

braku zgodnosci wykazanego planu z wynikajacym z uchwaty budzetowej,

—- bledow w ustaleniu kwoty zobowiazan ogoélem, wykazanej w wysokosci
nizszej od kwoty zobowiazan wymagalnych,

- wykazania zaangazowania wydatkow w wysokosci nizszej od wykonanych
wydatkéw i zobowiazan wymagalnych,

- bledow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej, w tym braku uzycia wlasciwej
czwartej cyfry dla wyroznienia wydatkow na projekty, realizowane w ramach
programoéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce deficycie:

- nieprawidlowego wykazanie sSrodkéw na pokrycie deficytu, w tym wykazanie
wielkosci planowanych niezgodnie z uchwalonym budzetem,

- braku zgodnosci wykazanych stanow nadwyzki z lat ubieglych i wolnych
Srodkow z wielkoSciami wynikajacymi z bilansu budzetu,

- wykazania wykonania rozchodow budzetu w kwotach wyzszych od
wykonanego wyniku finansowego i wykonanych przychodow, co
powodowalo wystapienie ujemnej wartosci w pozycji D. Finansowanie,

- wykazania $rodkow na pokrycie deficytu przy realizacji budzetu
z nadwyzka;

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

- braku wykazania zobowiazan wymagalnych wobec wierzycieli nalezacych do
sektora finansoéw publicznych i zaliczanych do grupy III, podczas gdy
wystapienie takich zobowiazan wynikalo z danych sprawozdania Rb-28S,

- nieprawidlowego przypisania zobowiazan do odpowiednich wierzycieli,
w tym grup podmiotow nalezacych do sektora finanséow publicznych,

- braku wykazania w uzupeliajacych danych informacji o kredytach
i pozyczkach zaciggnietych na realizacje projektow z udzialem Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i FS;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

- braku wykazania naleznos$ci z tytutu udzielonej pozyczki,

- braku wykazania naleznosci wymagalnych, w tym w zwiazku z wykazaniem
zaleglosci podatkowych w Rb-27S;

Rb-PDP:

- braku zachowania spdjnosci z danymi Rb-27S w zakresie skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organéw podatkowych,

- braku zachowania spdjnosci z danymi Rb-27S w zakresie wplywow
z podatku od nieruchomosci, wynikajacych z zastosowania niewlasciwego
paragrafu dochodéw dla wierzytelnosci zahipotekowanych;

Rb-30, Rb-31, Rb-33, Rb-34 sprawozdania z wykonania planu finansowego:
zaliczenia do planu przychodow zakladu dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji (Rb-30),

- bledow w stosowaniu klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodow
i kosztow (Rb-30, Rb-31),

- braku spgjnosci z danymi sprawozdania Rb-28S w zakresie przekazanych
z budzetu kwot dotacji przedmiotowych (Rb-30),

- braku zachowania wymaganej ciaglosci bilansowej w zakresie stanu
srodkéw obrotowych (Rb-30, Rb-33, Rb-34);
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Rb-ST:
- wykazania stanu Srodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych
w wysokosci nizszej od wynikajacej z uchwaty, podjetej w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow niewygasajacych,
- brak wykazania stanu s$Srodkow dotacji i subwencji, przekazanych
w grudniu na styczen nastepnego roku,
- btedy rachunkowe w podsumowaniach

2. Sporzadzanie i przekazywanie zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji

finansowych na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t.
(§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 26 czerwca 2006 r.,
Dz. U. Nr 113, poz. 770).

Do sporzadzania i przekazywania do Izby zbiorczych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych wedlug rodzaju jednostek — zobowigzane sa jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace organem zalozycielskim lub nadzorujacym dla
instytucji kultury, dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
(sp zoz), dla funduszy celowych posiadajacych osobowos¢ prawna, oraz dla osob
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw (z wylaczeniem
przedsiebiorstw i spotek prawa handlowego).

Wedhug prowadzonego w Izbie monitoringu liczby jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) zobowigzanych do sporzadzania i1 przekazywania
sprawozdan zbiorczych i liczby ich jednostek organizacyjnych — w 2007 r. (stan
na III kw.) zobowiazanych bylo 191 j.s.t., bedacych organem zatozycielskim dla:

— samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%) dla 295 instytucji,

— samorzadowych sp zoz — 99 j.s.t. (50,5%) dla 154 sp zoz,
— samorzadowych funduszy celowych — 1 j.s.t. dla WFOSiGW,
— posiadajacych osobowos¢ prawna — 1 j.s.t. dla 4 podmiotow.

Sprawozdania w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen

i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych zbadane
w latach 2006 i 2007

Liczba Liczba
Rodzaj sprawozdania josit. * zbadanych‘
sprawozdan
2006 2007 2006 2007

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 98 99 800 1646
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 167 166 1344 1646
- funduszu celowego posiadajacego osobowosé¢ prawng (grupa 12) 1 1 0 0
- samorzadowych os6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 8
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zalozycielskich (grupa 99) 183 191 1474 1646
Rb-UZ Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan < <
Rb-UN Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci
- samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 99 450
- samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 450
- funduszu celowego posiadajacego osobowosé¢ prawng (grupa 12) 1 0
- samorzadowych os6b prawnych (grupa 82) 1 2
- zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zalozycielskich (grupa 99) 191 450

* dotyczy tych j.s.t., ktore sa organem zalozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane
do sporzadzania tych sprawozdan.

Przepisy rozporzadzenia nakladaja na regionalne izby obrachunkowe
obowiazek sporzadzania i przekazywania do Glownego Urzedu
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Statystycznego: kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych
sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedlug grup rodzajowych jednostek),
sporzadzanych na podstawie sprawozdan =zbiorczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W_ 2007 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu sporzadzila
i przekazala do GUS w formie elektronicznej i w formie dokumentu:
1) kwartalne sprawozdania zbiorcze Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:
— na koniec IV kw. 2006 r. — 13 marca,
— na koniec I kw. 2007 r. — 15 maja,
— na koniec II kw. 2007 r. — 10 sierpnia,
— na koniec IIl kw. 2007 r. — 14 listopada,
2) roczne sprawozdania zbiorcze Rb-UZ i Rb-UN, sporzadzone wedlug stanu na
koniec 2006 r. — 13 marca,
3) 3 korekty sprawozdan kwartalnych i rocznych (za IV kw. i za 2006 r.) oraz 3
korekty sprawozdan kwartalnych (za I, II i IIT kw. 2007 r.).

Wykonanie w 2007 r. zadan w zakresie sporzadzania i przekazywania tych
sprawozdan — ze wzgledu na wprowadzenie dodatkowych sprawozdan rocznych
Rb-UZ i Rb-UN, a takze ze wzgledu na zmiane w trakcie roku objasnien,
dotyczacych zakresu danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-N — wymagalo
zwielokrotnienia nakladu pracy zwiazanej z ich kontrola, sporzadzaniem
i przekazywaniem. Regionalnym izbom obrachunkowym w 2007 r. nadal nie
zostal udostepniony program usprawniajacy obstuge tych sprawozdan.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze
zadluzenie samorzadowych podmiotow, dla ktérych nadzorowane przez Izbe
jednostki samorzadu terytorialnego sa organem zalozycielskim lub
nadzorujacym — na koniec III kw. 2007r. — wynioslo:

— lacznie — 715.700 tys. zt (na koniec III kw. 2006 r. wyniosto 906.905 tys. zi),

— samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej — 712.853 tys. zt
(analogiczne: w 2006 r. — 903.673 tys. zi, w 2005 r. — 1.065.058 tys. zl}).
Znaczace zmniejszenie w 2007 r. zadluzenia dolnoslaskich samorzadowych
sp zoz ujawnia pozytywne skutki dzialania ustawy z 15 kwietnia 2005 r.
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.).

Obsluga plikow kwartalnych i rocznych sprawozdan o udzielonej przez
organy j.s.t. pomocy publicznej oraz kwartalnych sprawozdan
o zalegloSciach przedsiebiorcow we wplatach naleznych Swiadczen (art. 32
ust. 4 i art. 34 ust 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej), Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404).

Wykonywany w 2007 r. zakres zadan zwiazanych z obstuga plikow sprawozdan
dotyczacych pomocy publicznej przekroczyl ramy przyjete w planie pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na 2007 rok — ze wzgledu na
zmiany w ustawie — wprowadzone ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 245, poz. 1775).

Powyzsza zmiana wprowadzono obowiazek sporzadzania i przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie i rybolowstwie, a takze
obowigzek skladania informacji o nieudzieleniu pomocy w danym okresie
sprawozdawczym (dodany art. 32a).
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W zakresie okresSlonych art. 32 ust. 4, art. 32a ust. 4, art. 34 ust. 2 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w_sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) obowiazkéw posredniczenia regionalnych
izb obrachunkowych w przekazywaniu sprawozdan organom monitorujacym
pomoc publiczng — Izba przekazala w 2007 roku:

1) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— pliki rocznych sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej (za 2006 r. —
176),

— pliki kwartalnych sprawozdan (za IV kw. 2006 r. i za I - IIT kw. 2007 r. —
623),

— pliki informaciji o nieudzieleniu pomocy publicznej w odpowiednich
okresach sprawozdawczych (za III kw. 2007 r. 56),
— zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 12 lipca 2007 r. (Dz. U. Nr
133, poz. 923);

2) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych — pliki sprawozdan
kwartalnych o zalegloSciach przedsiebiorcow we wplatach sSwiadczen
naleznych na rzecz sektora finansow publicznych: za IV kw. 2006 r. oraz za
[iIl kw. 2007 r. (455 plikow),

— zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 12 lipca 2007 r.,

3) ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa;

— pliki sprawozdan miesiecznych o udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie (46 plikow za m-ce czerwiec — listopad 2007
r.)

— pliki  informacji o nieudzieleniu pomocy w_ danym  okresie
sprawozdawczym (547 plikow),

— zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2007 r.
(Dz. U. Nr 71, poz. 4753).

Wykonanie zadafn zwiazanych z przyjmowaniem sprawozdan finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142, poz.
1020) i udostepnienie GUS.

W ramach wykonywania w 2007 r. zadan dotyczacych sprawozdan finansowych
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego - przyjeto, po
skontrolowaniu:

- 196 bilansow z wykonania budzetu JST i 13 budzetu zwiazku,

- 209 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych,

- 129 sprawozdan finansowych lacznych zakladow budzetowych,

- 34 sprawozdania finansowe laczne gospodarstw pomocniczych jednostek

budzetowych.

Poczynajac od sprawozdan, sporzadzanych wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r.
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja taczne sprawozdania finansowe
obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jednostki oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki, osobno dla jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych. Wprowadzenie sprawozdan
finansowych w miejsce bilansow oznaczalo zwiekszenie obowiazkow Izby
w zakresie kontroli prawidlowosci sporzadzenia tych dokumentow. Zmiana
wzorow i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych niekorzystnie
oddzialywala na zwiekszenie (do 20%) liczby dokumentéw wymagajacych
dokonania korekty.
W 2007 r. ponad 50% nadzorowanych jednostek korzystalo przy sporzadzaniu
i przekazywaniu bilansu z wykonania budzetu i bilanséw lacznych z funkcji
programu BeSti@, co usprawnilo komunikacje w zakresie przekazywania
sprawozdan i ich korekt.
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Na prosbe GUS skompletowano i udostepniono 29 czerwca 2007 r.:

~ 207 bilanséw tacznych jednostek budzetowych,

- 128 bilansow lacznych zakladow budzetowych,

~ 33 bilansow lacznych gospodarstw pomocniczych.
Powyzsze dokumenty, po wykorzystaniu do celow badan statystycznych, zostaty
Izbie zwrocone. Udostepnienie bilansow lacznych w terminie przekazywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego skonsolidowanych bilansow
ograniczyto mozliwos¢ kontroli skonsolidowanych bilanséw.

5. Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie przeplywu
elektronicznego danych do Ministerstwa Finansow (§ 19 ust. 5 i 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.)

W 2007 r. Izba przekazata do Ministerstwa Finanséw:

1) 13 lutego 2007 r. - 208 skonsolidowanych bilanséw jednostek
samorzadu terytorialnego (dokumentéw), sporzadzonych na dzien 31
grudnia 2005 r., tj. w terminie 14 dni od otrzymania ostatniego
skonsolidowanego bilansu — zgodnie z zasada obowiazujaca za ten okres
sprawozdawczy,

2) sukcesywnie (w programie BeSTi@w) - 205 elektronicznych wersji
skonsolidowanych bilanséw  jednostek samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2006 r. — po uprzednim uzyskaniu
wymaganych korekt (korekty dotyczyly 29 sprawozdan, tj. 14%
kontrolowanych).

Dopelnienie obowigzku przekazania do Ministerstwa skonsolidowanych
bilansow za 2005 r. pozbawilo Izbe mozliwosci kontroli zachowania zasady
ciagtosci bilansowej w bilansach sporzadzonych za 2006 r.

Skonsolidowanego bilansu, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2006 r. nie
przekazaly do konca 2007 r. 4 jednostki (Wojewodztwo samorzadowe, Powiat
dzierzoniowski, Scinawa i Miedzyborz).

V. Zadania inne

Czesé II — Wspoldzialanie z innymi organami w zakresie wykonywania zadan
okresSlonych w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych

1. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej
sprawozdan za rok 2006, po ich przyjeciu przez kolegium izby (art. 17 ust.
1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Przyijete przez Kolegium Izby:

uchwata nr 38/2007 z 21 marca 2007 roku — Sprawozdanie z wykonania
budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za 2006 rok,

uchwalg nr 39/2007 z 21 marca 2007 roku — Sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za 2006 rok,

uchwalg nr 40/2007 z 21 marca 2007 roku - Sprawozdanie z rocznego
wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w tym planu kontroli za 2006 rok

— Prezes Izby przedlozyl Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji za
pismem z 28 marca 2007 roku (znak: GP - 070 - 1/07).
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Udzial w opracowaniu sprawozdania 2z dzialalnoSci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 2005 (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu zadania KRRIO w zakresie przedlozenia w terminie do 30 czerwca
Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, Naczelnik WKGF i Naczelnik WIAS - w ramach wspolpracy
z Komisja Analiz KRRIO - zapewnili w pierwszym kwartale 2007 r. opracowanie
i przekazanie materialow analitycznych do czesci I sprawozdania, dotyczacej
wynikow dziatalnosci Izby w 2006 roku.

Naczelnik WIAS wuczestniczyla w redakcji wnioskow koncowych podczas
warsztatow organizowanych przez RIO w Gdansku w dniach 23-25 maja 2007 r.

Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw
finanso6w publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie
okreslonej w art. 13 pkt 5 ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.).

W wykonaniu tego zadania Prezes Izby — pismem z 16 maja 2007 r. (znak: WIAS
- 449 - 1/07) poinformowal Ministra Finanséw i Wojewode Dolnoslaskiego
o wydaniu negatywnej opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zarowa
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2006 z powodu przekroczenia
dopuszczalnej granicy zadluzenia, okreslonej w art. 170 ust. 1 oraz naruszenia
zasad gospodarki finansowej, okreslonych w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 248, poz. 2104 ze zm.).

Zakres przedstawionej informacji obejmowal takze wyniki opiniowania
sprawozdan i informacje zbiorcza o wykonaniu budzetu za rok 2006 przez
jednostki objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przekazywanie wlasciwym organom informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji
i rozliczen dotacji celowych (art. 10 ustawy o r.i.o.).

Informacje w tym =zakresie byly przekazywane w pisSmie przewodnim
kierowanym do Dyrektora Departamentu Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw w zwiazku z przekazywaniem korekt sprawozdan
budzetowych (Rb-PDP) gmin, zobowiazanych do ich sporzadzenia w wykonaniu
zalecen pokontrolnych.

W 2007 r. wystapilo 5 przypadkéw zobowiazania gmin do sporzadzenia korekty
sprawozdan rocznych Rb-PDP, w tym w zakresie danych dotyczacych 2006 r.
(Czarny Bor, Ziebice, Swieradow Zdr6j) i dotyczacych 2005 r. (Jordanéw Slaski,
Oborniki Slaskie) — z powodu:

— wykazania zawyzonych kwot skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow
(Oborniki Slaskie) i zawyzenia skutkéw udzielonych ulg (Oborniki Slaskie,
Swieradéw Zdréj, Ziebice), tj. okolicznosci niewplywajacych na wysokosé
przyznanej gminie subwencji ogolnej,

— niewykazania pelnych kwot skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen
zwolnien (Jordanéw Slaski), co wywotlato skutki prawne (decyzja Ministra
Finanséw o zmniejszeniu czesSci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla
gminy),

— niewykazania skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw (Czarny Bor), tj.
sytuacji, ktéra spowoduje wszczecie postepowania w sprawie ponownego
ustalenia naleznej gminie subwencji ogbolnej (informacja przekazana
4 grudnia 2007 r.).
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5. Opracowanie na prosbe organow rzadowych analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami (art. 1 ust. 3 ustawy o r.i.o.).

Dane dotyczace zakresu sporzadzonych w 2007 r. analiz i opinii, w tym
w zwiazku z art. 1 ust. 3 ustawy o r.i.o. — szczegdolowo przedstawiono
w sprawozdaniu z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za
2007 rok.

6. Rozpatrywanie skarg na dzialalnosSé organéw stanowiacych j.s.t. w zakresie
spraw finansowych (art. 229 pkt 1 KPA)

Informacje o wykonaniu zadan w tym zakresie w 2007 r. przedstawiono w pkt. 6
czesc 1. sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy Izby.

VI. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2007 r. zadan w zakresie szkolenia i informacji
przedstawiono w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2007.

VII. Wykonanie zadan w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu za rok 2006 — opracowane przez kierownika jednostki w terminie
i przedstawione na VII posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 21 marca 2007
roku — zostato przyjete przez Kolegium (uchwata nr 38/2007).

2. Sprawozdanie z dzialalnoSci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2006 — opracowane
przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej (dalej WKGF)
i Naczelnika Wydzialtu Informacji Analiz i Szkolen (dalej WIAS) — zostalo
przyjete przez Kolegium Izby na VII posiedzeniu w dniu 21 marca 2007 roku
(uchwata nr 39/20006).

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrocltawiu za 2005 rok - opracowane zgodnie
z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca
2004 r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) — zostalo przyjete przez Kolegium Izby na
VII posiedzeniu w dniu 21 marca 2007 roku (uchwala nr 40/2007).

4. Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz
plan kontroli na 2008 rok - przedstawiony Kolegium przez Naczelnika
WKGF i Naczelnika WIAS - zostal przyjety na XXII posiedzeniu Kolegium
w dniu 19 grudnia 2007 roku (uchwata nr 122/2007).

5. Wnioski do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na 2008 rok — zostaly zgloszone na VIII posiedzeniu Kolegium 4
kwietnia 2007 roku i przyjete uchwata nr 49/2007.

Projekt budzetu Izby na rok 2008 (projekt planéw finansowych) — zostatl
opracowany i przekazany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowe;j
jednostek  budzetowych, zakladow  budzetowych i  gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w innag forme
organizacyjno-prawna (Dz. U. Nr 116, poz. 783).
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Sprawozdania z wykonania budzetu Izby - byly w 2007 r. sporzadzane
i przekazywane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwal organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ewidencje wynikéw ich badania przez Kolegium
prowadzono w 2007 r. z uzyciem rejestrow elektronicznych. W Wydziale
Informacji Analiz i Szkolen prowadzono ewidencje wszystkich kwot
ustalonych w  budzetach  nadzorowanych  jednostek  samorzadu
terytorialnego, co zapewnito sprawowanie funkcji nadzorczych i kontrolnych
w zakresie prawidlowego ustalenia planu dochodow i wydatkow.
W wynikach badania Kolegium w 2007 r. — uchwaly i zarzadzenia
podejmowane w sprawie zmiany budzetu - ustalono w liczbie 5098, co
wskazuje, ze w samorzadowym budzecie w trakcie roku budzetowego
dokonywano ponad 24 zmian

Obstuge administracyjna Kolegium Izby — prowadzit Gabinet Prezesa, a w jej
ramach zapewniano organizacje i dokumentowanie posiedzen Kolegium,
sporzadzanie, gromadzenie, przekazywanie i archiwizowanie dokumentacji
oraz przekazywanie uchwatl Kolegium do ogloszenia na stronie BIP.

Obstuge administracyjng 5 Skladow Orzekajacych Izby - prowadzono
w WIAS, w tym rowniez w zakresie przygotowania materialow analitycznych
i informacji, dotyczacych przebiegu proceséow finansow publicznych
w nadzorowanych jednostkach samorzadu terytorialnego, w zakresie
uzgodnionym z czlonkami Kolegium.

Obstuge  administracyjno-prawng  Regionalnej Komisji  Orzekajgcej
w _sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — prowadzono
w WIAS, a w jej ramach zapewniano: organizacyjne przygotowanie posiedzen
Komisji, prowadzenie dokumentacji, kompletowanie, przechowywanie,
udostepnianie i archiwizowanie akt, prowadzenie korespondencji
i wykonywanie innych polecen Przewodniczacego Komisji.

Obshluge administracyjng Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych -
prowadzono w WIAS.

Sprawy pracownicze, w tym kadrowe - zapewnialo Biuro Izby, a obstluge
ksiegowg — Sekcja ksiegowosci w siedzibie Izby we Wroctawiu.

W 2007 roku:

— liczba pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty zatrudnionych na
dzien 31 grudnia wynosila 97 pracownikéw, w tym z wyzszym
wyksztatceniem 88,7%,

— Srednie zatrudnienie pracownikéw wynioslo 94,8, w tym pracownikow
WKGF i WIAS wyniosto 66 0s6b,

— do pracy w Izbie przyjeto 9 pracownikow, w tym 4 do WKGF i 3 do WIAS

— umowa o prace zostala rozwiazana z 8 pracownikami, w tym z 3
inspektorami WKGF i 3 specjalistami WIAS,

— kwalifikacje zawodowe podnosito 6 pracownikow,

— wszystkim pracownikom Izby zapewniono szkolenie w zakresie
udzielania pierwszej pomocy.

Audyt wewnetrzny w Izbie w 2007 r. — byl prowadzony wedlug planu
audytu, przygotowanego przez zatrudnionego audytora wewnetrznego.

Prowadzenie i aktualizacje strony BIP — zapewnial wyznaczony pracownik
WIAS.
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Prowadzenie spraw archiwum zakladowego - zapewnilo Biuro Izby, w tym
wyznaczeni pracownicy w Zespotach Zamiejscowych.

Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia, sprzet biurowy i materialy
biurowe - zapewnialo Biuro Izby przy udziale Kierownikéw Zespolow
Zamiejscowych.

Doposazenie i modernizacje sprzetu komputerowego oraz zapewnienie
sprawnego funkcjonowania sieci i sprzetu w siedzibie i w Zespotach
Zamiejscowych Izby — zapewnialo Biuro Izby, w tym pracownik do spraw
informatyki i administrowania siecia.

Zapewnienie niezakloconego dzialania systemow informatycznych i ich
aktualizacja — nalezalo do zadan Biura Izby i zadan WIAS, wykonywanych
na wyodrebnionych stanowiskach specjalistow do spraw informacji
i informatyzacji. W 2007 r. opracowano i wbudowano funkcje zaczytywania
danych z programu BeSTi@ do programu Sysrio, czym zapewniono
mozliwos¢ korzystania na wszystkich stanowiskach pracowniczych
z elektronicznych wersji sprawozdan budzetowych j.s.t., przekazywanych
w systemie BeSTi@.

Podejmowanie dzialan w zakresie wdrazania systemoéw informatycznych,
zapewniajacych zwiekszenie informatyzacii dziatalnosci Izby.

W ramach wykonywania zadan w tym zakresie, na prosbe Ministerstwa
Finansow, zobowiazano nadzorowane jednostki do sporzadzenia
i przekazania w module planistycznym systemu BeSTi@ elektronicznych
wersji projektow budzetow na rok 2008, celem zapewnienia wdrozenia tego
systemu do prac planistycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Wdrozenie moduhlu planistycznego systemu BeSTi@ w Izbie jest uzaleznione
od gotowosci jednostek samorzadu terytorialnego do przekazywania
elektronicznych wersji uchwal w sprawie budzetu i jego zmian.

W ramach wspélpracy z Ministerstwem Finanséw w zakresie dziatan,
podejmowanych celem zwiekszenia informatyzacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego, z-a Naczelnika WIAS uczestniczyl w pracach
zespolu do opracowania systemu "Zarzadzanie budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego — sprawozdawczosS¢ jednostek organizacyjnych
(SJO BeSTi@)", prowadzonych przez Ministerstwo Finansow.

W zakresie zwiekszenie informatyzacji dziatalnosci Izby — w 2007 r. podjeto
prace nad opracowaniem systemu elektronicznego obiegu dokumentow.
Pracownikom Izby zapewniono udzial w pracach Zespotu ds. koordynacji
i rozwoju technologii informatycznych  w regionalnych izbach
obrachunkowych przy KRRIO.



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu w 2007 roku

Liczba uchwat i zarzadzen

Wiyniki badania nadzorczego:

tego:
Lp Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw Razem ) ) bez ) z7eeo
’ finansowych, dotyczace: organow organow Razem naruszenia | 2 D@ruszeniem |z pieistotnym wszczgte Z tego: inne (np.
stanowiacych | wykonawezych prawa prawa naruszeniem | postgpowanie | niewazne . W niezgodnosci
prawa umorzono WECZESCL | tosci z prawem)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | budzetu 211 211 0 211 133 78 77 0 1 1 0 0
2 | zmian budzetu i w budzecie 5098 1800 3298 5098 4875 223 206 5 6 4 2 6
3 | udzielenia absolutorium 206 206 0 206 206 0 0 0 0 0 0 0
4 | nieudzielenia absolutorium 2 2 0 2 1 1 0 0 1 0 1 0
5 | procedury uchwalania budzetu 64 64 0 64 60 4 3 0 1 1 0 0
6 wydatkow ktore nie wygasaja z uptywem 08 08 0 08 95 3 3 0 0 0 0 0
roku budzetowego
emitowania obligacji oraz okreslania zasad
7 ich zbywania, nabywania i wykupu 40 40 0 40 37 3 2 0 ! 0 ! 0
g | zaciagania pozyczek i kredytéw 344 344 0 344 320 24 21 0 3 0 3 0
dhugoterminowych
9 | udzielenia porgczen 40 38 2 40 34 6 0 0 6 0 6 0
10 trybu ud21e.lama,1 _rozllc,zama dotacji dla 24 24 0 24 20 4 0 0 4 0 4 0
przedszkoli szkot i placowek
trybu postgpowania o udzielenie dotacji,
1 sposobu jej rozliczania (art. 176 ust. 3 u.f.p.) 10 10 0 10 8 2 0 0 2 0 2 0
12 stawek dotacji przedmiotowych (art.174 ust. 4 69 69 0 69 69 0 0 0 0 0 0 0
u.fp.)
13 | Zobowiazafi w zakresie podejmowania 23 23 0 23 23 0 0 0 0 0 0 0
inwestycji i remontow
14 | podatkow i oplat lokalnych 948 948 0 948 911 37 7 0 30 27 3 0
15 | pozostale uchwaty (okresli¢ jakie): 277 261 16 277 246 31 7 0 24 4 20 0
trybu postgpowania o udzielenie dotacji na
16 prace konserwatorskie 61 61 0 6l 36 3 0 0 3 3 2 0
17 | udzielania pozyczek 11 11 0 11 9 2 0 0 2 0 2 0
1 | Zaciagania krotkoterminowych pozyczek i 3 I 2 3 2 1 0 0 1 0 1 0
kredytow
Razem, w tym: 7529 4211 3318 7529 7105 424 326 5 87 40 47 6
gminy 6273 3683 2590 6273 5909 364 271 3 84 39 45 6
powiaty 856 346 510 856 807 49 46 1 2 1 1 0
miasta na prawach powiatu 212 85 127 212 209 3 3 0 0 0 0 0
wojewodztwo 100 37 63 100 100 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 88 60 28 88 80 8 6 1 1 0 1 0




