Uchwala nr 30/2008

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

z 12 marca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie
Nr XXIII/81/2008 z dnia 8 stycznia 2008 roku w sprawie budzetu miasta
Lubina na rok 2008 i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 86 i 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

[. Stwierdza sie niewaznos¢ wydatkow ujetych w uchwale Rady Miejskiej w Lubinie
Nr XXIII/81/2008 z dnia 8 stycznia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina
na rok 2008 w zakresie wydatkow budzetu miasta Lubina - w nastepujacych

podzialtkach klasyfikacji budzetowe;j:

Wyszczegolnienie

600 Transport i tacznosé¢
60016 Drogi publiczne gminne
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
75495 Pozostata dziatalno$é
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

801 Oswiata i wychowanie
80101 Szkoty podstawowe
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
80104 Przedszkola
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
80110 Gimnazja
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw
80195 Pozostala dzialalnos¢
3040 Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczane do wynagrodzen

854 Edukacyjna opieka wychowawcza
85401 Swietlice szkolne
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow

900 Gospodarka i ochrona $rodowiska
90015 Oswietlenie ulic, placow i drog
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

926 Kultura fizyczna i sport
92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej
2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

RAZEM

z powodu istotnego naruszenia:

Kwota
ogolem

15100 000

80 000

15 741 330

7890 810

36 000

759 820

1 000 000

405 000
52 867 230

(w zl.)
w tym wydatki

biezace majatkowe

15 100 000

80 000
15 741 330
7890810
11 854270
36 000
759 820

1 000 000
405 000

36687230 16180000

— art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.),
wobec niezaplanowania w budzecie w odpowiedniej wysokosci wydatkow
inwestycyjnych z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowigzan,

— art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 52 ust. 1 pkt la ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku ze zwiekszeniem deficytu budzetu bez

zgody organu wykonawczego

oraz niezachowania warunkow okreslonych w punktach 2 i 3 paragrafu 18
uchwaty nr V/19/07 Rady Miejskiej w Lubinie z 11 stycznia 2007 roku
w sprawie ustalenia na 2007 rok regulaminow okreslajacych niektore zasady
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wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla
ktorych Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzacym.

II. Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie Nr XXIII/81/2008

z dnia 8 stycznia 2008 roku w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2008
W czeSci objetej zapisami:

1. § 2:
ust. 1 lit.a) wydatki biezace ogotem 165.569.100 zt
— ust. 1 lit.a) tiret drugie; wynagrodzenia osobowe
pracownikow 56.915.826 zt
— ust. 1 lit.b) wydatki majatkowe ogotem 65.127.900 zt
— ust. 1 lit.b) tiret piate — na zadania inwestycyjne 47.726.000 zt
ust. 1 lit.b) tiret szoste — zakupy inwestycyjne 1.485.500 zt
2. § 10 ust. 1 lit.b) — zaciagniecie planowanego kredytu
w 2008 roku w wysokosci 20.000.000 zt

3. zalacznikow:
- nr 3 “Wydatki biezace miasta Lubina na rok 2008 w podziale na dzialy,
rozdzialy klasyfikacji budzetowej”
- nr 4 “Wydatki biezace miasta Lubina na rok 2008 w podziale na dzialy,
rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych
i majatkowych”
w lacznej kwocie 52.867.230 zl we wskazanych wyzej podziatkach klasyfikacji
budzetowej,
4. poz.13 zalacznika nr 11 “Wykaz zadan i zakupéw inwestycyjnych
planowanych do realizacji w roku budzetowym 2008”.

§ 2.

Ustala sie czes¢ budzetu w zakresie objetym niewaznoScig poprzez

wprowadzenie w uchwale Rady Miejskiej w Lubinie Nr XXIII/81/08 2z dnia
8 stycznia 2008 roku nastepujacych zmian:

1.

4.

w czesSci normatywnej uchwaly:
— § 2 ust.1 lit.a) — wydatki biezace ogotem 165.349.100 zt
— § 2 ust.1 lit.a) tiret drugie — wynagrodzenie osobowe

pracownikow 56.851.826 zt
— § 2 ust.1 lit.b) — wydatki majatkowe ogotem 65.347.900 zt
— § 2 ust.1 lit.b) tiret piate — na zadania inwestycyjne 48.026.000 zt
— § 2 ust.1 lit.b) tiret szoste — zakupy inwestycyjne 1.485.500 zt
— § 10 ust. 1 lit.b) — sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu w 2008 roku w wysokosci 14.200.000 zt.

zalacznik nr 3 "Wydatki budzetu miasta Lubina na rok 2008 w podziale na
dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowej” w czesSci dotknietej niewaznoScig
otrzymuje brzmienie zgodne z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly,
zalacznik nr 4 “Wydatki biezace miasta Lubina na rok 2008 w podziale na dziat,
rozdziat klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
i majatkowych” w czesci dotknietej niewaznoscia otrzymuje brzmienie zgodne
z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly,

w zalaczniku nr 11 “Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych do
realizacji w roku budzetowym 2008”7, wykresla si¢ zadanie zamieszczone pod
pozycja 13 pn. “Sygnalizacja Swietlna w biegu ul. Jana Pawla II na odcinku
skrzyzowania z ul. Asnyka i Szybowa” na kwote 1.000.000 zt (dz.600, rozdz.
60016 § 6050).

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Lubinie Nr XXIII/81/08 z dnia 8 stycznia 2008 roku
w sprawie budzetu miasta Lubina na 2008 rok wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu Zespolu w Legnicy 16 stycznia 2008 roku.

Badajac wymieniong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzito istotne naruszenie:

— art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.),
wobec niezaplanowania w budzecie odpowiedniej kwoty wydatkow
inwestycyjnych z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowigzan,

— art. 183 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i art. 52 ust. 1 pkt la ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku ze zwickszeniem deficytu budzetu bez
zgody organu wykonawczego

oraz niezachowanie warunkow okreslonych w punktach 2 i 3 paragrafu 18 uchwaty
nr V/19/07 Rady Miejskiej w Lubinie z 11 stycznia 2007 roku w sprawie ustalenia
na 2007 rok regulaminow okreslajacych niektore zasady wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych Gmina Miejska Lubin jest
organem prowadzacym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwata nr 17/2008

z 6 lutego 2008 roku wskazalo Radzie Miejskiej w Lubinie, Ze:

1. z przepisu art. 184 ust. 1 pkt 2 lit.b ustawy o finansach publicznych wynika, iz
w uchwale budzetowej okresla si¢ wydatki majatkowe. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt
3 tejze ustawy stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych zobowiazan.
Zasada ta bedzie jednak niewykonalna w przypadku kiedy odpowiedni wydatek
nie zostanie zaplanowany w budzecie w wysokosci zapewniajacej realizacje
postanowien zawartej umowy. Rada Miejska zmniejszajac o 180.000 zt wydatki
na splate niezamortyzowanych nakladéw inwestycyjnych poniesionych na
modernizacje zwroconych miastu przez najemce pomieszczen, uniemozliwila
organowi wykonawczemu prawidlowe wywiazywanie sie z zawartej z Dominet
Bank umowy najmu nieruchomosci. Decydujac o wysokosci poszczegolnych
wydatkow, a zwlaszcza wydatkéw wynikajacych 2z wczesniej podjetych
zobowiazan, Rada winna mie¢ na uwadze, ze umowa cywilnoprawna stanowi
czynnosC¢ prawng wyrazajaca zgodna wole jej stron, co do ich postepowania
i zachowania. Ponadto umowa cywilnoprawna stanowi zrodlo zobowigzan
o charakterze obligacyjnym i wiaze strony ktore jg zawarly. Oznacza to, ze
strony maja prawo oczekiwa¢ od siebie takich zachowan jakie okreslono
umowsg. Niewykonanie umowy lub nierzetelne jej wykonanie moze réwniez
powodowac odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg strony, ktora sie do tego
przyczynila. Zatem Rada Miejska ustalajac budzet, powinna mie¢ na uwadze juz
zawarte umowy i uwzglednia¢ ich wplyw na sytuacje finansowa gminy.
Ignorowanie istnienia takich umow moze prowadzi¢ do niekorzystnych
konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia zasad gospodarki finansowej
obowiazujacych jednostke sektora finanséw publicznych;

2. wprowadzenie do budzetu zmian wynikajacych z wnioskéw radnych nr 5, 6 i 18
spowodowato, ze kwota wydatkow inwestycyjnych zapisanych w zal. nr 11
"Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku
budzetowym 2008" wzrosta o 1.000.000 zt w stosunku do kwoty tych wydatkow
wynikajacej z § 2 ust. 1 pkt b uchwaly budzetowej oraz z zal. nr 4 "Wydatki
budzetu miasta Lubina na rok 2008 w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych". Zwiekszenie
przez Rade zakresu i wartosci zadan inwestycyjnych spowodowato koniecznosc¢
zwiekszenia wydatkow ogoétem, a zatem i deficytu budzetu. Mimo, iz technicznie
zmiany te nie zostaly dokonane w tresci uchwaty budzetowej i zal. nr 4 to nie
ulega watpliwosci, ze Rada Miejska zwieckszyla deficyt, a nie wskazujac zrodla
jego sfinansowania uchwalita budzet niezréwnowazony;
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zmniejszajac (dzial 801 “Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80195 “Pozostala
dzialalnosc¢”, § 3040 “wynagrodzenia o charakterze szczegolnym niezaliczane do
wynagrodzen”) wydatki planowane na wyplate nagréd dla nauczycieli, Rada
Miejska nie zachowata warunkoéw okreslonych w punktach 2 i 3 paragrafu 18
uchwaly nr V/19/07 z 11 stycznia 2007 roku w sprawie ustalenia na 2007 rok
regulaminéw okreslajacych niektore zasady wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych , dla ktorych Gmina Miejska Lubin
jest organem prowadzacym, z ktorych wynika, ze 80% funduszu nagréd
przekazuje si¢ bezposrednio do budzetéow szkot z przeznaczeniem na nagrody
przyznawane przez dyrektorow a 20% - przeznacza si¢ na nagrody przyznawane
przez Prezydenta Miasta.
Ponadto, Kolegium wskazato uchybienia polegajace na:
— zaplanowaniu w niewlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej
wydatku na zadanie inwestycyjne “Przebudowa ul. Matomickiej”
— niewlasciwym zapisani w § 10 pkt 1 lit. b uchwaly limitu zobowiazan na
pokrycie planowanego deficytu budzetu.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawia wezwalo Rade

Miejska w Lubinie do wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci.
Rada Miejska w Lubinie w wyznaczonym przez Kolegium terminie nie wyeliminowata
wskazanych nieprawidlowosci.

Wobec tego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie

z dyspozycjami zawartymi w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty budzetowej w czesSci wskazanej
w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalilo w § 2 budzet w tym zakresie.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Lubinie przysluguje skarga, ktora

wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



