Uchwala nr 29/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 marca 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XV/134/08 Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie oplaty
od posiadania pséw na rok 2008

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr XV/134/08 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie oplaty od posiadania pséw na rok
2008, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. tj.
2005 r. Nr 190, poz. 1606 ze zm.) oraz art. 88 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

§ 2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwata nr XV/134/08 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 30 stycznia 2008
roku w sprawie oplaty od posiadania psow na rok 2008, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 8 lutego 2008 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Srodzie Slaskiej w § 1 ustalila iz uchwala
wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2008 roku.

Z tak przyjeta regulacja aktu prawa miejscowego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej zgodzi¢ sie nie moze.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Bez watpienia uchwala powyzsza nalezy do kategorii aktéw normatywnych
abstrakcyjnych i generalnych, ktorych wejScie w zycie wymaga zachowania
odpowiedniego okresu vacatio legis. Zakwestionowana uchwala zachowuje co prawda
14 dniowy okres vacatio legis jednak stwierdza, iz wywoluje ona skutki prawne od dnia
1 stycznia 2007 roku, czyli de facto i de iure nadaje mu moc wsteczna.

Zaden przepis ustawy nie daje organowi stanowigcemu kompetencji do
stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego z moca wsteczna. Rowniez
w literaturze przedmiotu podkresla sie, iz uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w przedmiocie wprowadzania nowych obciazen podatkowych
nie moze by¢ przyjeta w trakcie roku podatkowego. Taki zapis w uchwale podatkowej,
ze obowiazuje od dnia 1 stycznia, gdy jej publikacja nastapitaby w miesiacu lutym, jest
sprzeczny z prawem. Na zachowanie odpowiedniego momentu wejScia w zycie przepisu
prawa miejscowego wskazuje rowniez art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz:
Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
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ich ogloszenie. Z kolei zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, przepisy gminne wchodza w Zycie 14 dni od dnia ogloszenia w
dzienniku urzedowym wojewoddztwa, jesli nie przewiduja wyraznie terminu
pozniejszego. Wynika z tego jednoznacznie, ze uchwaly rady gminy, okreslajace
wysokos¢ rocznych stawek oplaty od posiadania pséw i bedace niewatpliwie przepisami
gminnymi — aktami prawa miejscowego, wchodza w zycie z uplywem okreslonego dnia
od dnia publikacji w organie promulgacyjnym z jednoczesnym zachowaniem zasady, iz
nie moga by¢ uchwalone juz w tym roku podatkowym, ktorego dotycza.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wrocltawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przyshuguje skarga,
ktéra wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

/-/dr Bogdan Cybulski



