Uchwala nr 9/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 stycznia 2008 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty nr XIV/54/2007 Rady
Gminy Niechlow z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosS¢ § 10 ust. 1 uchwaly nr XIV/54 /2007 Rady Gminy
Niechloéw z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.
1568 ze zm.) w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XIV/54/2007 Rady Gminy Niechlow z dnia 28 grudnia 2007 r.
w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 7 stycznia 2008 r.

W § 10 ust. 1, przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalila, iz “w przypadku
stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, w tym nie przedstawienie
rozliczenia w terminie okreSslonym w umowie, nieterminowego zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, podania nieprawidlowych lub niepelnych
informacji, o ktorych mowa w § 6, podmiot dotowany zobowigzany jest do zwrotu
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem czeSci dotacji wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do 15 stycznia
nastepnego roku... (...)".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zwazylo co
nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 81 ust.
1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2003 roku Nr 162, poz. 1568 ze zm.) w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielana przez organ stanowiacy, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Natomiast okreslenie
stanow faktycznych zwiazanych z nieprawidlowosciami w realizacji dotacji, jak
i sankcje zostaly okreslone w art. 145 i art. 146 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Z 2005 roku Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Na
podstawie art. 190 ustawy o finansach publicznych przepisy art. 145 i art. 146
stosuje si¢ odpowiednio do dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 145 stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
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w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do dnia 28
lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

Stad zawarcie w uchwale w § 10 wust. 1 postanowien okreslajacych
konsekwencje stwierdzenia nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dotacji wobec ich
ustawowego unormowania stanowi naruszenie ww. przepisow.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2001 r. sygn.
akt IV SA 385/99 (opublikowany w zbiorze informacji prawnej LEX pod nr 53377)
sformulowano zasade, iz przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie)
i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Hierarchia
zrodet prawa zostala wyraznie okreslona w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolite;j
Polskiej. Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacych do
przepisow wyzszego rzedu i nie moga byc sprzeczne z nimi. Zaden przepis prawa
obowiazujacego (rangi ustawy) nie dal takich kompetencji organom gminy, aby
w ramach przepisow prawa miejscowego ustalaly sobie dowolnie, a nastepnie
stosowaly wlasne przepisy okreslajace termin dla zwrotu wudzielonej dotacji
z budzetu gminy. Do powyzej przedstawionego wyroku analogiczne stanowisko
zostato przedstawione w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02
(opublikowany w Fin.Kom. 2003/4/53), w ktorym sad wywiodl, iz rada gminy
obowiagzana jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktéow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze
wkracza¢ w materie uregulowana ustawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Niechlow przyshuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



