Uchwala nr 2/2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 2 stycznia 2008 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci Uchwaly nr XXI/138/07 Rady
Miasta i Gminy Prusice z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ w § 1 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, w § 7 ust. 1 ust. 3, Uchwaly
nr XXI/138/07 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. tj.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXI/138/07 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 29 listopada
2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 grudnia 2007 r.

Przedmiotowa uchwalg organ stanowiacy ustanowit w w § 1 ust. 1 pkt. 1, 2, 3,
w § 7 ust. 1 ust. 3 oraz ust. 7, nastepujaca regulacje w zakresie zwolnien od
podatku od nieruchomosci:

»§ 1 ust. 1 Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) budynki i grunty stanowiqce wlasnosé (wspoétwtasnosé) gminy, o ile nie sq we
wladaniu 0séb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie
majacych osobowosci prawnej,

2) budynki i grunty stanowiqce wtasno$é lub bedqce w posiadaniu lub trwatym
zarzqdzie instytucji kultury oraz gminnych jednostek budzetowych i zaktadéw
budzetowych,

3) budynki lub ich czesci i grunty stanowiqce wtasnos$é (wspétwlasnosé gminy)
i bedace w posiadaniu organizacji zawodowych, organizacji spotecznych, w
tym stowarzyszen, zajete na potrzeby prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci
statutowej, {...)

§ 7 W ramach pomocy de minimis udziela sie zwolnienia w podatku od
nieruchomosci:

1. Od powierzchni nowo powstalej inwestycji zwiqgzanej z dziatalnosSciq
gospodarczag obniza sie podatek:

1) W pierwszym roku — o 75% naleznego podatku,
2) W drugim roku — o 50% naleznego podatku
3) W trzecim roku O 25% naleznego podatku (...)

3 Na kazdego zatrudnionego przez przedsiebiorce ucznia w celu przyuczenia do

zawodu obniza sie podatek od nieruchomosci o 150,00 zt”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zwazylo co
nastepuje.

Podstawa prawna do zastosowania zwolnienia w podatku od nieruchomosci
jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach. Powyzszy przepis wyraznie
i jednoznacznie wskazuje na delegacje do okreslenia przez organ stanowiacy gminy
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zwolnien o charakterze przedmiotowym. Przedmiot oczywiScie odnosi¢ sie moze
wylacznie do nieruchomosci. Strona podmiotowa obowiazku podatkowego, tj.
w czyim sie znajduje wladztwie przedmiot podatkowy, jest niedozwolong
modyfikacja delegacji ustawowej wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy. Jest wiec proba
opisania strony przedmiotowej zwolnienia podatkowego z jednoczesnym okresleniem
podmiotu jak wlasciciela. W tym przypadku opisania przedmiotu poprzez strone
podmiotowq czyli wskazanie wltadztwa — wtasnosci lub wspdétwlasnosci, posiadania
lub trwatego zarzadu gminy, instytucji kultury oraz gminnych jednostek budzetowych
i zaktadéw budzetowych jak réwniez organizacji zawodowych, organizacji
spolecznych w tym stowarzyszen jest niedozwolona modyfikacja delegacji
ustawowej art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie
z wyrokiem z dnia 6 maja 2005 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sygn. akt
TISA/Po 153/04 opublikowany w OSS 2005/2/60, sad odniost sie do wykladni art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stwierdzajac, iz treS¢ powyzszego
przepisu upowazniajacego jedynie do korekty obowiazku podatkowego poprzez
mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych zwolnien od jego ponoszenia jest na tyle
jasna, iz ma zastosowanie regula interpretacyjna — clara non sunt interpretanda
(przepisy jasne nie wymagaja interpretacji). W zwiazku z powyzszym organ nadzoru
dokonujac wykladni gramatycznej art. 7 ust. 3 ustawy, stwierdzit iz doszlo do
niezgodnego z prawem zastosowania delegacji ustawowej do wprowadzenia
zwolnienia podatkowego o charakterze przedmiotowo — podmiotowym. Zauwazyc
nalezy, iz powyzszy poglad co do niemozliwosci wprowadzania zwolnien
przedmiotowo - podmiotowych znalazt aprobate w orzecznictwie sadowo
administracyjnym (por. wyroki ISA/Wr 77/05 z dnia 19 maja 2005 r. SA/ Sz 581/03
z dnia 15 pazdziernika 2003, SA/Bk 396/01 z dnia 24 sierpnia 2001 r.).

Kolejnym istotnym naruszeniem prawa tj. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych jest regulacja zawarta w § 7 ust. 1 i ust. 3 uchwaty. Jak juz
zostalo powyzej wskazane art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
upowaznia jedynie rade gminy, aby w drodze uchwaly wprowadzila inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw.

Jednym z przejawow wladztwa podatkowego samorzadu terytorialnego jest
mozliwo§¢ wprowadzania w drodze uchwal zwolnien i ulg w podatkach
samorzadowych. Poszczegolne ustawy regulujace konstrukcje podatkéw i optat
zasilajacych budzety lokalne zawieraja przepisy upowazniajace rade gminy do
wprowadzania na danym terenie wspomnianych wyzej preferencji podatkowych.
Przepisy te mozna podzieli¢ na dwie grupy, a mianowicie:

1) umozliwiajace radzie wprowadzanie zwolnien oraz
2) umozliwiajace wprowadzanie ulg w podatkach i optatach samorzadowych.
Kwestie zwigzane z ulgami stanowionymi przez samorzad gminny regulujg
odrebne ustawy o czym stanowi m.in. art. 1b ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przywolany przez rade gminy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie moze stanowi¢ o wprowadzeniu ulgi podatkowej w postaci obnizenia
stawki podatkowe;j.

Powyzsze ustalenia prowadza posrednio do odrzucenia przy ustalaniu zakresu
poje¢ "zwolnienie" i "ulga" wnioskowania na podstawie reguly a maiori ad minus
(wnioskowania z czegos wiekszego o czyms mniejszym). Zwolnienie i ulga polegajaca
na obnizeniu stawki podatkowej to dwie rézne instytucje wystepujace w konstrukcji
prawnej podatku. Ich zakres przedmiotowy, nie pozwala na klasyfikowanie
zwolnienia podatkowego jako pojecia szerszego, obejmujacego roéwniez ulge
podatkowa. Co prawda skutki ekonomiczne zastosowania w praktyce zwolnienia lub
ulgi moga bycC tozsame, ale na plaszczyznie prawnej sa to calkowicie odrebne
instytucje. Zwolnienia podatkowe dotycza innych elementow konstrukcji podatku
niz ulgi podatkowe. Nie mozna zatem twierdzic, ze ulga podatkowa to nic innego niz
"czesSciowe zwolnienie" od podatku. I na odwrot - ulgi podatkowe nie obejmuja swym
zakresem przedmiotowym zwolnienia podatkowego.
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Kolegium pragnie zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie definiuje pojecia ulgi podatkowej, w zwiazku z powyzszym zgodnie
z art. 3 pkt. 6 ustawy Ordynacja podatkowa przyjeto, ze przez ulge podatkowa "(...)
rozumie sie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku".

Ulgi podatkowe sprowadzajq sie do zmniejszenia:

— podstawy opodatkowania,
— stawki podatkowej,
— kwoty podatku.

Ulgi podatkowe nie dotycza zatem bezposrednio podmiotu lub przedmiotu
podatku (co charakteryzuje zwolnienia), ale innych elementéw konstrukcji podatku
tj.: podstawy opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty podatku. Przybieraja one
postac odliczen od podstawy opodatkowania, obnizek stawek podatkowych lub
odliczen od kwoty podatku. Te odliczenia i obnizki wystepujace w ustawach
regulujacych poszczegolne podatki okresla sie mianem ulg podatkowych. Na mocy
art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy jest uprawniona do wprowadzania tylko zwolniefi
od podatku od nieruchomosci, nie posiada natomiast uprawnienia do
wprowadzenia ulgi podatkowej w postaci obnizenia stawki opodatkowania. Zwrocicé
nalezy uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
6 maja 2004 r. , ktory w sprawie sygn akt I SA/Po 153/04; opublikowany w OwSS
2005/2/60, wywiodt, iz
1. W sferze zobowiazan publicznoprawnych do dzialalnosci organéw samorzadu

terytorialnego nie stosuje sie zasady: "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz
regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

2. Niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategoria
ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje
z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i wytacznie redukcja obciazenia
podatkowego, zmniejszenie rozmiarow placonego podatku. Ulga podatkowa
moze polegac albo na korekcie podstawy opodatkowania, albo na zastosowaniu
obnizonych stawek podatkowych, albo na korekcie wyliczonego podatku.
Zwolnienie podatkowe oznacza natomiast definitywne, ostateczne wytaczenie
okreslonej kategorii podatnikow lub przedmiotu opodatkowania spod obowiazku
podatkowego.

Powyzsze orzeczenie w calej rozcigglosci potwierdza, iz nalezy rozrozniac
pojecie zwolnienia podatkowego od ulgi podatkowej, do ktorej przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie podatku od nieruchomosci odsytaja do
odrebnych przepisow, lecz nie moze art. 7 ust. 3 ustawy by¢ podstawa do udzielenia
obnizenia w podatku od nieruchomosci stawki podatkowej, tak jak dokonala to rada
gminy poprzez obnizenie podatku w wysokosciach 75%, 50% i 25% w kolejnych
trzech latach stosowania ulgi podatkowej dla przedsiebiorcy, jak rowniez obnizenia
podatku o kwote 150 zt od kazdego zatrudnionego przez przedsiebiorce ucznia.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



