Uchwala nr 76/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 wrzesnia 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr IX/39/2007
Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 sierpnia 2007 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwalania budzetu

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ pierwszego zdania ust. 5 § 5 uchwaty nr IX/39/2007
Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 sierpnia 2007 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialéow informacyjnych
towarzyszacych projektowi uchwalania budzetu z powodu istotnego naruszenia art.
179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 poz.
2104 ze zm.) oraz art 52 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr IX/39/2007 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 sierpnia
2007 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwalania budzetu
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 wrzesnia 2007 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze w ust. 5 § 5 Rada Miejska w zdaniu pierwszym
postanowita, ze “W projekcie uchwaly budzetowej ustala sie rezerwe ogdélng
w wysokosci do 1% nie mniejsza niz 0,2 % wydatkéw budzetu gminy”. Powyzsze
postanowienia przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza materie podlegajaca
stanowieniu przez Rade.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, iz z art.
179 ustawy o finansach publicznych oraz art 52 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika wytaczna kompetencja organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego do przygotowania projektu budzetu tej jednostki. Natomiast art. 173
ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe i rezerwa ogolna. Organ
stanowiacy nie moze wiec wiazaco oddzialywac - poprzez nalozenie obowiazku ujecia
w budzecie rezerwy ogolnej w wysokosci nie mniejszej niz 0,2 % wydatkow - na
organ wykonawczy i ograniczaC jego kompetencje ustawowe w przedmiotowym
zakresie.

Wylaczna kompetencja organu wykonawczego w przygotowaniu projektu
budzetu nie oznacza catkowitej dowolnosci w ksztaltowaniu jego tresci. Normy
prawne okreslaja bowiem rodzaje zadan, ktore musza by¢ w projekcie ujete, zrodia
dochodéw pozostajace do dyspozycji danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez zakres szczegolowosci projektu budzetu oraz terminy jego sporzadzenia.
Ponadto w podjetych uchwatach organu stanowigcego (nalezacych do wyltacznej jego
kompetencji) organ ten okresla np. strategie rozwoju gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego, programy gospodarcze, wieloletnie programy inwestycyjne — tresc
tych uchwat ma istotny wpltyw na ksztalt budzetéw kolejnych lat przygotowywanych
przez organ wykonawczy.
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Podzial kompetencji pomiedzy organy jednostki samorzadu terytorialnego jest
zasadny ze wzgledu na wylaczna odpowiedzialnoS¢ organu wykonawczego za
wykonanie budzetu jednostki.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Miedzyborzu przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul.
Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



