UCHWALA NR 72/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 sierpnia 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr VIII/49/2007 Rady Miejskiej
w Pieszycach z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie trybu udzielenia
z budzetu Gminy Pieszyce dotacji dla niepublicznego przedszkola
oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznoS¢ uchwaly nr VII[/49/2007 Rady Miejskiej
w Pieszycach z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie trybu udzielenia z budzetu
Gminy Pieszyce dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz sposobu jej rozliczania,
wobec istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz.
2572 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/49 /2007 Rady Miejskiej w Pieszycach z dnia 19 czerwca 2007
roku w sprawie trybu udzielenia z budzetu Gminy Pieszyce dotacji dla
niepublicznego przedszkola oraz sposobu jej rozliczania wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 4 lipca 2007 r.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze w § 3 ust. 1 Rada Miejska okreslila, iz dotacja dla
niepublicznego przedszkola przyznawana jest w wysokosci okreslonej w art. 90 ust.
2b ustawy o systemie oSwiaty i jest wyliczana na podstawie wykonania wydatkow
w roku poprzedzajacym rok udzielenia dotacji w przedszkolach publicznych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pieszyce i zwiekszana o prognozowany
wskaznik inflacji. Natomiast w ust. 2 wskazanego paragrafu, ze do wyliczenia
dotacji przypadajacej na jednego ucznia przyjmuje sie kwote ze sprawozdan Rb-28S
przedszkoli publicznych za okres od stycznia do wrzesnia. Z kolei w ust. 3 przyjeto,
ze do wryliczenia dotacji przyjmuje sie Srednia miesieczng liczbe uczniow
uczeszczajacych do przedszkoli publicznych.

Postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty ustawodawca
zagwarantowal dotacje dla przedszkoli niepublicznych na kazdego ucznia,
w wysokoSci nie nizszej, tj. co najmniej rownej 75% kwoty wydatkow biezacych
ustalonych w budzecie danej gminy na 1 ucznia, pod warunkiem spelnienia przez
osobe prowadzaca przedszkole wymogow ustawowych. Powyzsze oznacza, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 90
ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty, ustalajac podstawe obliczenia dotacji, winien
jednoznacznie wysokosc¢ te okresli¢, podejmujac stosowna uchwate. Brak ustalenia
w uchwale wysokosci dotacji (konkretnego wskaznika procentowego) oraz odmienne
niz w ustawie zasady jej obliczania — co ma miejsce w § 3 badanej uchwaly -
stanowi istotne naruszenie postanowien art 90 ust. 2b oraz art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty.

Rowniez zapisy § 4 uchwaly (lacznie z zalacznikami nr 2 i 3) okreslajace
warunki udzielenia dotacji oraz sposob jej rozliczenia sa niezgodne z art. 90 ust.2b
ustawy o systemie oswiaty. Z ust. 1 wskazanego paragrafu wynika, ze (cyt.)
“udzielenie dotacji odbywa sie po uchwaleniu przez Rade Miejska uchwaly
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budzetowej na dany rok, pod warunkiem rozliczenia sie¢ Wnioskodawcy z przyznanej
dotacji dotyczacej roku poprzedniego”. Natomiast z ust. 3 wynika, ze warunkiem
przekazania drugiej i kazdej nastepnej czesci dotacji (“raty”) jest prawidiowe
rozliczenie poprzedniej a z ust. 4, ze wnioskodawca zobowiazany jest do podania
aktualnej liczby dzieci wg wzoréw stanowiacych zalaczniki nr 2 — 3 do uchwaly.
Zapis ust. 4 § 4 uchwaly jest niespojny z trescia przywolanych zalacznikow. Wynika
z nich bowiem, ze wnioskodawca oprocz liczby dzieci objetych dotacja powinien
podac¢ rowniez poniesione koszty (wydatki) z wyszczeg6lnieniem plac pracownikow,
pochodnych od wynagrodzen i pozostatych kosztow (zatacznik nr 2) oraz sporzadzic¢
zestawienie kosztow (wydatkow) czesci zadania finansowanej z budzetu i wymienic
w nim konkretne faktury/rachunki (zalacznik nr 3). Ponadto z § 5 ust. 1 uchwaly
wynika, ze wnioskodawca jest zobowiazany do (cyt.) “prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji na realizacje zadan oraz wydatkow z tym
zwiazanych”, a z ust. 1 w § 6, ze “organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli
i oceny prawidlowosci wykorzystania dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze rozliczenie poniesionych z dotacji wydatkow,
z podaniem ich specyfikacji, jest wlasciwe dla dotacji celowych. Tymczasem dotacje
przyznawane przez gmine na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty
maja charakter dotacji podmiotowych. Obowiazkiem gminy jest udzielenie dotacji
niepublicznym przedszkolom pod warunkiem aktualnosci wpisu do odpowiedniego
rejestru oraz zlozenia w terminie wniosku o dotacje, zawierajacego planowang liczbe
uczniow. Rozliczenie dotacji podmiotowej powinno nastgpi¢ poprzez zobowiazanie
tych placowek do podania faktycznej liczby uczniéw w oznaczonym terminie.
Natomiast zadanie przedstawienia wykorzystania dotacji (z podaniem rodzajow
poniesionych z niej wydatkow, zestawienia faktur), prowadzenia odrebnej
rachunkowosci, jak i “prawo kontroli” tych wydatkéw, nie znajduje umocowania
prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Pieszycach przystluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



