Uchwala Nr 64/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 lipca 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VIII/88/07 Rady Miejskiej
w Polkowicach z dnia 15 czerwca 2007 roku w sprawie upowaznienia
Burmistrza Polkowic do udzielania pozyczek na sfinansowanie kosztow
remontu nieruchomosci wspélnych, stanowiacych wspotwlasnosé
Gminy Polkowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ niewaznoS¢ uchwaly Nr VIII/88/07 Rady Miejskiej
w Polkowicach z dnia 15 czerwca 2007 roku w sprawie upowaznienia Burmistrza
Polkowic do udzielania pozyczek na sfinansowanie kosztow remontu nieruchomosci
wspolnych, stanowiacych wspoétwlasnos¢ Gminy Polkowice wobec podjecia jej bez
podstawy prawnej, 2z jednoczesnym naruszeniem art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski (Dz.U. z 1997 roku Nr 78, poz.483 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/88/07 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 15 czerwca 2007
roku w sprawie upowaznienia Burmistrza Polkowic do udzielania pozyczek na
sfinansowanie kosztow remontu nieruchomosci wspoélnych, stanowiacych
wspotwlasnos¢ Gminy Polkowice wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespo6l w Legnicy 22 czerwca 2007 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Polkowicach w § 1 upowaznila
Burmistrza Polkowic do udzielania pozyczek wilascicielom lokali mieszkalnych
tworzacych wraz z Gmina Polkowice wspoélnote mieszkaniowa - na sfinansowanie
kosztow remontu nieruchomosci wspolnej, stanowiacej wspotwlasnos¢ Gminy
Polkowice, ktorzy z uwagi na aktualnag sytuacje finansowa nie sg w stanie ponies¢
ich w sposO6b samodzielny. W § § 2 i 3 uchwaly Rada ustalila zasady i ogblne
warunki udzielania pozyczek, w tym m.in. przyjeta regulacje, iz pozyczki moga by¢
udzielanie na okres nie przekraczajacy 5 lat.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska
w Polkowicach wskazata art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Okreslita
rowniez, ze dniem jej wejScia w Zycie jest dzien ogloszenia przez rozplakatowanie
obwieszczen w Urzedzie Gminy Polkowice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwatle
uznalo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej. Przywolany w podstawie
prawnej przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy, iz do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, nie stanowi samodzielnej podstawy
prawnej dla przyjecia przedmiotowej regulacji zawartej w uchwale Rady Miejskiej,
upowazniajacej Burmistrza Polkowic do udzielania pozyczek. Przepis ten nalezy
interpretowac¢ w powiazaniu z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktorego rada gminy jest organem kontrolnym i stanowiacym gminy oraz
w powiazaniu z art. 26 tej ustawy, stosownie do ktorego organem wykonawczym
gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent. W tym zakresie art. 18 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym dotyczy tylko i wylacznie kompetencji stanowiacych rady
gminy.

Badana uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego. Zawiera ona
bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie gminy, nie konsumujace sie
w jednostkowym stosowaniu, lecz skierowane do kregu wielu osob spelniajacych
warunki okreslone w uchwale. Kolegium wskazuje, iz stanowienie aktow prawa
miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej. Wynika to z art. 87 ust. 2
Konstytucji, ktory stanowi, ze zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa - na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity -
akty prawa miejscowego, a z art. 94 Konstytucji wynika, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw na
podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Tak wiec podstawa aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej, albo tez w art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Takiego upowaznienia ustawowego nie zawiera natomiast
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Podobny poglad wyrazony zostat
w wyrokach: NSA z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt III SA 2622/00; WSA z dnia
28 marca 2006 r. sygn. akt IV SA /WR 170/05; NSA z 3 pazdziernika 2006 r. sygn.
akt I OSK 1035/06.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie kwestionuje prawa gminy do
przeznaczania w jej budzecie srodkéw na udzielenie pozyczek prywatnym
wlascicielom nieruchomosci, w  ktorych gmina jest wspolwlascicielem
przeznaczonych na remonty czesci wspoélnych tych nieruchomosci. Stwierdza
natomiast, ze w obowigzujacym prawie brak jest podstaw do uregulowania tej
sprawy w formie aktu prawa miejscowego w sposob przyjety w spornej uchwale.
Brak upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego w danej
materii oznacza, ze nie podlega ono regulacji w tej formie prawnej, przy czym nie ma
znaczenia czy dotyczyloby ono uprawnien czy nakladania obowigzkow.

Natomiast Kolegium zwraca uwage, iZ mozliwe jest zastosowanie art.18 ust.2
pkt 9 lit ,i” ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten okresla wylaczna
wlasciwos¢ rady gminy w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, a dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczen udzielanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku
budzetowym. Upowaznienie takie winno wynikac¢ z uchwaly budzetowej (art. 184
ust.2 pkt3 ustawy o finansach publicznych). Nie ma natomiast przeciwskazania by
zasady i tryb udzielania pozyczek okreslit organ wykonawczy.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Polkowicach przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul.
Swietego Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



