Uchwala nr 62/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 czerwca 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci Uchwaly Nr XI/87/07
Rady Miejskiej Bielawy z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia
oplaty prolongacyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ § 2 uchwaty Nr XI/87/07 Rady Miejskiej Bielawy z
dnia 30 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z powodu
istotnego naruszenia art. 57 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwata Nr XI/87/07 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 30 maja 2007 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej wplyneta do organu nadzoru w dniu
5 czerwca 2007 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, iz w § 2 Rada Miejska postanowita, iz "Oplata prolongacyjna,
o ktérej mowa w § 1, ma zastosowanie takze do optat oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa ”.

Niewatpliwie rozwigzanie przyjete przez Rade nawiazuje do art. 2 § 1 pkt 1
ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze , Przepisy ustawy stosuje sie do:
1)podatkoéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa oraz budzetéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione
sq organy podatkowe”.

W tym stanie faktycznym i prawnym rozstrzygnac¢ nalezy, czy przepis art. 57
ordynacji podatkowej moze mieC zastosowanie ‘do oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa”.

W ocenie Kolegium rozwiazanie takie nie jest dopuszczalne z nastepujacych
powodow:

Z art. 57 ordynacji podatkowej wynika, iZ z decyzjami organoéw podatkowych
o odroczeniu terminu platnosci podatku oraz roztozeniu na raty zaplaty podatku,
zaleglosci podatkowej lub naleznosci platnikow, inkasentéw, nastepcow prawnych
iosob trzecich stanowiacych dochéd budzetu min. jednostek samorzadu
terytorialnego wiaze sie ustalenie optaty prolongacyjne;.

W podatkach stanowiacych dochod jednostki samorzadu terytorialnego optata
prolongacyjna, zwiazana z wyzej podanymi decyzjami organéw podatkowych, moze
zostaC wprowadzona przez organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu
w drodze uchwaly. Uchwala taka moze dotyczy¢ wszystkich lub niektorych
podatkow stanowiacych dochoéd jednostki samorzadu terytorialnego (tak np. prof.
Andrzej Huchla w komentarzu do art. 57 Ordynacji podatkowej, [w:] C. Kosikowski,
H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2003, wyd. III).
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Ordynacja podatkowa ani ustawa o finansach publicznych nie zawierajg
definicji pojecia "niepodatkowa naleznos¢ budzetowa". Wedlug stownika jezyka
polskiego naleznos¢ to: kwota, suma, ktorg nalezy komus wyptaci¢ (Stownik jezyka
polskiego, tom II, Warszawa 1997, s. 267). W tym konteksScie uzasadniony wydaje
sie wniosek, iz niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi sg wszelkie
Swiadczenia pieniezne nieregulowane prawem cywilnym, ktore nie sa podatkami
i optatami (tak np. NSA w uzasadnieniu wyroku z 17 lipca 2000 r., sygn. FPK 1/ 00,
publ. w ONSA z 2001 r., nr 1, poz. 13).

Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie moze by¢ rozumiana
jako przyzwolenie na absolutnie dowolna, niczym nieskrepowana swobode dziatania
tych organow. Samorzad terytorialny nie ma do wykonania innych zadan niz
zadania publiczne (przykladowe katalogi zadan publicznych zawieraja art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 14 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa).

Jak wywiodl Trybunal Konstytucyjny w uchwale z 27 wrzesnia 1994 r. (sygn.
akt W 10/93, publ. OTK 1994, nr 2, poz. 46): ,wykonywane przez samorzqd
terytorialny zadania - wlasne i zlecone — majag charakter funkcji panstwa
rozumianego jako powszechna organizacja wtadzy publicznej i dlatego powinny
podlegaé rygorom przewidzianym przez Konstytucje dla wykonywania funkcji
panstwowych. Muszaq w szczegdlnosci pozostawadé w zgodnos$ci z fundamentalnag
zasadaq demokratycznego panstwa prawnego, co oznacza, ze realizujgc swoje
zadania, dziataé¢ powinny nie tylko ,w ramach ustaw” [...], lecz ponadto — zgodnie
z elementarng zasadaq legalizmu uzupeiniajaca i konkretyzujaca zasade
demokratycznego panstwa prawnego, ,na podstawie przepisow prawa” [...], zas
przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej jest ich podstawowym obowiazkiem
tak samo jak kazdego organu panstwa [...]”. Stad tez juz w wyroku z 7 pazdziernika
1991 r. (sygn. akt SA/Wr 841/91, publ. ONSA 1993, nr 1, poz. 5) NSA stwierdzil:
»Prawna ochrona samodzielnosci gminy (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie terytorialnym — Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pozn. zm.) nie obejmuje dziatan
bezprawnych’.

Fundamentalne znaczenie w niniejszej sprawie ma wyrok NSA z 24 maja 1993
r. NSA sygn. akt III SA 2017/92, publ. ONSA 1993, nr 4, poz. 113. Sad stwierdzilt, iz
»Do dziatalnosci organéw samorzqdowych w sferze zobowiaqzan publicznoprawnych
(np. podatkéw) nie stosuje sie zasady »co nie jest zakazane, jest dowolne«
(dozwolone), lecz zasade »dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje«.

Z brzmienia art. 57 § 1 ordynacji podatkowej wynika (o czym byla mowa
powyzej), ze ,(...) organ podatkowy ustala oplate prolongacyjna od kwoty podatku lub
zalegtosci podatkowej.” lIdentycznie stanowia powolane w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaly przepisy §§ 7 i 8 art. 57 odnoszace sie do roztozonych na
raty lub odroczonych terminow ptatnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych.

Cytowane przepisy nie daja podstawy prawnej do wustalania oplaty
prolongacyjnej od ,oplat i niepodatkowych naleznosci budzetu”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej Bielawy przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



