Uchwala nr 58/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 maja 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu
nr V/37/07 z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie trybu postepowania
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Karpacz na dofinansowanie zadan
podejmowanych przez wspolnoty mieszkaniowe, sposobu rozliczania oraz
kontroli wykonania zadania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm./ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu nr V/37/07
z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji
z budzetu Gminy Karpacz na dofinansowanie zadan podejmowanych przez
wspolnoty mieszkaniowe, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania
zadania, wobec braku podstawy prawnej do jej podjecia.
§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Karpaczu nr V/37/07 z dnia 20 marca 2007 roku
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Karpacz na
dofinansowanie zadan podejmowanych przez wspoélnoty mieszkaniowe, sposobu
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 30 kwietnia 2007 roku, za posrednictwem Wydzialu
Prawnego i Nadzoru Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Karpaczu postanowila, Zze wspolnoty
mieszkaniowe z terenu gminy Karpacz moga otrzymacé dotacje na realizacje
nastepujacych zadan publicznych:

1) remont lub ocieplenie elewac;i;

2) remont dachu;

3) wykonanie lub remont chodnika i oswietlenia na nieruchomosci wspélnoty;

4) wykonanie ogrodzenia nieruchomosci wspoélnoty od strony ulicy;

5) wykonanie przylacza uzbrojenia dzialki lub bezposrednio budynku do miejskiej
sieci wodnej i kanalizacyjne;j.

Jako podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaly powotano art. 7 ust. 1
pkt 1-3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm./ w zwigzku z art. 176 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm./.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze wskazana w uchwale podstawa prawna nie
znajduje uzasadnienia w jej postanowieniach, a uchwata w istocie zostata podjeta
bez podstawy prawne;j.

Powolany ust. 3 art. 176 ustawy o finansach publicznych nie moze byc¢
bowiem stosowany w oderwaniu od uregulowan zawartych w ustepie 1 tego
artykuhlu, a te stanowig, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedzialajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywacé¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej
jednostki. Z postanowien tego przepisu wynika jednoznacznie, ze przedmiotem
finansowania moga by¢ jedynie zadania publiczne wlasciwe dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
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nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow. Zadania wlasne gminy
okresla wprost art. 7 ust. 1 powolanej ustawy, ich istota jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty tworzonej przez mieszkancow gminy. Sprawy, ktore
naleza do zakresu zadan wlasnych gminy wymienione sg przykladowo w punktach
1 - 20 art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym; wsréd nich znajduja sie sprawy
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, gminnych
drog, wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji oraz utrzymania czystosci
i porzadku. Przekazanie jednak z budzetu gminy dotacji na rzecz wspolnot
mieszkaniowych na dofinansowanie kosztow remontéw nieruchomosci wspélnych,
kosztow wykonania ogrodzen tych nieruchomosci czy tez przytaczy do miejskiej sieci
wodnej i kanalizacyjnej nie moze by¢ uznane za realizacje zadan wlasnych gminy,
mieszczacych sie w zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, nie
zastrzezonych na rzecz innych podmiotow. Dotacje z budzetu gminy na rzecz
wspolnot mieszkaniowych sa bowiem przeznaczone na zaspokojenie potrzeb jedynie
tych wlascicieli, ktérych lokale wchodza w sklad okreslonej nieruchomosci, a wiec
waskiej grupy mieszkancow, ktorej nie mozna uznac¢ za wspolnote samorzadowag
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Obowiazki ogétu wilascicieli lokali wchodzacych w sklad nieruchomosci,
tworzacych wspolnote mieszkaniowa, okreslaja przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali /Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm./,
ktore stanowig m.in., ze wlasciciel ponosi wydatki zwiazane z utrzymaniem jego
lokalu oraz jest obowiazany uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwiazanych
z utrzymaniem nieruchomosci wspolnej i wspoétdziata¢ w ochronie wspélnego dobra.
Dotacje z budzetu gminy powiekszalyby w istocie majatek wspolnoty czyli
poszczegolnych wilascicieli lokali, w czesci odpowiadajacej ich udzialowi
w nieruchomosci. Przekazanie dotacji na cele okreslone w uchwale nie moze zatem
by¢ uznane za przejaw realizacji zadan wlasnych gminy, majacych charakter zadan
publicznych.

Rada Miejska w Karpaczu podejmujac uchwale, stanowiaca przedmiot
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, naruszyla zatem postanowienia art. 176
ustawy o finansach publicznych, wykraczajac poza zakres zawartych tam regulacji.

Uwzgledniajac naczelna zasade obowiazujaca w sferze finanséw publicznych,
ze w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko to, na co zezwalaja
ustawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowilo jak
w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Karpaczu przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego Mikotlaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



