Uchwala nr 56/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 maja 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr VII/31/2007 Rady Gminy w
Domaniowie z dnia 25 kwietnia 2007 roku w sprawie absolutorium dla Wojta
Gminy Domaniow za 2006 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaty nr VII/31/2007 Rady Gminy w Domaniowie
z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Domaniow za
2006 r. z powodu naruszenia art.28a ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr VII[/31/2007 Rady Gminy w Domaniowie z dnia 25 kwietnia
2007 r. w sprawie absolutorium dla Wo6jta Gminy Domaniéw za 2006 r. wpltyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 11 maja 2007 roku. Wraz z uchwala
przekazano wyciag z protokolu sesji Rady Gminy odbytej w dniu 25 kwietnia
2007 roku dotyczacy rozpatrzenia i podjecia uchwal w sprawie absolutorium dla
Wojta Gminy za 2006 r.

Na prosbe Regionalnej Izby Obrachunkowej przestano faksem 16 maja 2007 r.
projekt uchwaly Rady Gminy z dnia 25 kwietnia 2007 r. zgodnie z ktorym
przedmiotem glosowania byla sprawa “udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy
Domaniéw za 2006 r.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwatle
odnioslo sie do przestanek materialno-prawnych oraz trybu jej podjecia,
i stwierdzilo:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Zasada jest, iz uchwaly organow gminy
zapadaja zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy skladu
organu, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej - art. 14 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 28a ust. 2
stanowiac, ze uchwalte w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszoscig glosow ustawowego skladu rady gminy. Bezwzgledna wiekszosé
ustawowego skladu rady gminy oznacza liczbe calkowita glosow oddanych za
wnioskiem przewyzszajaca polowe ustawowego skladu rady gminy, a zarazem tej
polowie najblizsza (por. uchwate TK z dnia 20 wrzesnia 1995 r. W 18/94, publ. OTK
1995, nr 1 poz. 7).

W niniejszej sprawie jest bezsporne, iz ustawowy sktad rady gminy wynosi 15
radnych, zatem bezwzgledna wiekszos¢ gloséw, w rozumieniu art. 28a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, wynosi 8. Na sesji Rady Gminy w dniu 25 kwietnia
2007 r., po zachowaniu trybu przewidzianego ustawa o finansach publicznych
iustawa o samorzadzie gminnym, poddano pod glosowanie projekt uchwatly
"w sprawie udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy Domaniéow za 2006 r. (...)"
(por. protokot z sesji Rady z dnia 25 kwietnia 2007 r.). Za podjeciem uchwaly
glosowato 6 radnych, przeciw - 7, wstrzymat sie od glosu 1 radny. Nie ulega zatem
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watpliwosci, ze w glosowaniu w sprawie udzielenia absolutorium glosowany akt nie
uzyskal bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego sktadu Rady Gminy.

Zwroci¢ nalezy rowniez uwage, iz zmiany ustrojowe w gminie wprowadzone
ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.) przyniosly nowelizacje art.
28a i art. 28b ustawy o samorzadzie gminnym poprzez skreslenie zapisu zdania
drugiego art. 28b ust. 1 o tresci "odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu
absolutorium jest jednoznaczne 2z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium". Powyzsza zmiana przepisu oznacza, ze nie mozna domniemywac
tresci uchwaty o przeciwnej tresci niz ta, ktoéra jest przedmiotem glosowania.

Na marginesie nalezy wskazac¢, iz taka mozliwos¢ ustawodawca pozostawil
w ustawach o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim, stanowigc, ze
odrzucenie uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (por. art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
z p6zn. zm., oraz art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

Absolutorium zostanie udzielone, gdy za jego udzieleniem glosowato wiecej niz
potowa ustawowego skladu rady gminy. Odwrotnie, jezeli bezwzgledna wiekszos¢
ustawowego skladu rady gminy wypowie sie przeciw, to absolutorium nie zostanie
udzielone. Wyniki takiego glosowania stanowia podstawe do sporzadzenia uchwaly
odpowiednio o udzieleniu lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadna
z tych mozliwosci nie padnie wymagana bezwzgledna wiekszos¢ glosow ustawowego
sktadu rady gminy, bedziemy mieli do czynienia z wynikiem nierozstrzygajacym.

Taki przypadek wystapit w stanie faktycznym niniejszej sprawy. Pod
glosowanie radnym zostal poddany projekt uchwaly o udzieleniu absolutorium.
Wynik glosowania przy brzmieniu znowelizowanego przepisu art. 28b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie daje jednak podstaw do sporzadzenia uchwaly
o przeciwnej do glosowanej tresci (tak samo wypowiedzial sie¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. I SA/Ke
592/05 [publ. OWSS z 2007r. nr 1, poz. 20]).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Domaniowie przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego
Mikotlaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



