UCHWALA NR 55/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 maja 2007 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow
i Kanalizacji do wystapienia pokontrolnego z dnia 26 marca 2007 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25 b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku rozpatrzenia powotanego na
wstepie zastrzezenia postanawia:

§ 1.
Oddali¢ zastrzezenia Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociggow i Kanalizacji odnosnie wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym w catosci.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w wystapieniu pokontrolnym
z26 marca 2007 roku (znak: WK.660/352/K- 53/06), skierowanym do
Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji
dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych wskazata na nieprawidtowosci i uchybienia
szczegolowo opisane w protokole kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji.

Przewodniczacy Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji
pismem z 16 kwietnia 2007 roku — doreczonym Izbie 17 kwietnia 2007 r. - wniost
zastrzezenia do wnioskow zawartych w pkt 3, 35, 36, 42 wystapienia pokontrolnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa przedmiotowymi wnioskami zalecila, co
nastepuje:

“3. Ustalanie przez Zgromadzenie Zwiqzku poszczegdlnych  sktadnikéw
wynagrodzenia Przewodniczqcego Zarzaqdu Zwigzku wylacznie w oparciu
o obowiqzujqce przepisy: ustawy o pracownikach samorzqdowych; ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jednolity z 2001
r. Dz.U. Nr 86, poz. 953 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzagdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.);

35. Ustalenie wynagrodzeri, nagréd z zakladowego funduszu nagréd, nagrod
jubileuszowych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Biura
Zwiazku na podstawie ogédlnie obowiqzujacych przepiséw: ustawy o pracownikach
samorzqgdowych, ustawy o pracownikach urzedéw parnstwowych; rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania i wymagani kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzagdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszalkowskich oraz ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080 ze zm.);

36. Zwrot do budzetu Zwiqgzku nienaleznie pobranych kwot wynagrodzen, nagrod
okolicznosciowych i nagréd jubileuszowych oraz dodatkowych wynagrodzen
rocznych za okres ostatnich 3 lat przez Przewodniczacego Zarzqdu Zwigzku pana
Stefanosa Ewangielu, Skarbnika/Gtéwnaq Ksiegowa Zwiazku pania Liliane Wags,
Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno — Administracyjnych pana Zdzistawa
Dobrowolskiego oraz Zastepce Dyrektora ds. Inwestycji i Rozwoju pana Marka
Mielniczuka;
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42. Uwzglednianie przy naliczaniu dodatkéw za wieloletnia prace dla pracownikow
Biura Zwigzku wszystkich poprzednich okreséw zatrudnienia oraz zwiekszanie
stawki tych dodatkéw poczqwszy od 1 dnia miesiaca kalendarzowego nastepujacego
po miesiqcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku, zgodnie
z przepisami § 11 ust. 1 i ust. 5 ww. rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.”

Przewodniczacy Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji
zarzucil im “naruszenie prawa poprzez blednaq jego wyktadnie polegajaca na
przyjeciu, ze zakladowy uktad zbiorowy pracy zarejestrowany w dniu 24.07.1998 r.
pod numerem CMXXXVI nie obowlqzu]e dla pracownikéw Watbrzyskiego szqzku
Wodociagéw i Kanalizacji oraz na przyjeciu, ze postanowienia tego ukltadu nie maja
zastosowania przy okreslaniu warunkéw wynagrodzenia Przewodniczqcego Zarzadu
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéow i Kanalizacji oraz Zastepce Dyrektora ds.
Inwestycji i Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno - Admlmstracy]nych

aw konsekwenCﬂ na nakazaniu zwrotu kwot im wyptaconych w oparciu o przepisy
tego uktadu.”

W uzasadnieniu zastrzezen Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku, powolujac sie
ogolnikowo na przepisy Kodeksu pracy o uktadach zbiorowych pracy (art. 24119, art.
24126), wyniki kontroli przeprowadzonej przez PIP w Zwiazku (nie okreslono
przedmiotu kontroli) oraz brak zastrzezen organu rejestrowego (nie okreslono czego
mialyby one dotyczy¢) wskazal, iz “byt i jest przekonany o zasadnos$ci stosowania”
Zakladowego Ukladu Zbiorowego z 1998 r. Argumentacji tej uzyl, by udowodnic,
iz “(...) nieuzasadnione jest twierdzenie, ze Przewodniczqcy Zarzqdu mial
Swiadomosé, iz porozumienie o przystapieniu do uktadu zbiorowego i sam uktad nie
sa zarejestrowane dla pracownikéw Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw
i Kanalizacj?'.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonujac oceny wniesionych
zastrzezen przez Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggow
i Kanalizacji i przedstawionych na ich poparcie argumentow stwierdza, iz
z twierdzeniami przedstawionymi przez Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji zgodzi¢ sie nie moze, z nastepujacych powodow:

Z protokotu kontroli jednoznacznie wynika (vide pisma Panstwowej Inspekcji
Pracy z dnia 22 listopada 2006 r. [Wr/ 16217/15/4560/418/06] i z dnia
10 stycznia 2007 r. [Wr/2Z/16217/1/4560-5/5/07] wraz z zalaczona do nich
dokumentacja), iz w Walbrzyskim Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji obowigzywat
wylacznie zakladowy uklad zbiorowy pracy z 1995 r. Przystapienie do ukladu
z 1998 r., zawartego dla Walbrzyskiego Zakladu Wodociagow i Kanalizacji, nie
zostalo bowiem, z powodu niespelnienia wymogow prawnych, zarejestrowane.
Kierownictwo Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji o tym wiedzialo,
a przynajmniej powinno wiedzie¢. W kazdym razie nie mialo najmniejszych podstaw
do stosowania uktadu z 1998 r.

Obowiazujacy w Walbrzyskim Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji uklad z 1995
r. przestal obowigzywac jeszcze przed zatrudnieniem na aktualnych stanowiskach —
w 2003 r. — przewodniczacego zarzadu/dyrektora biura, jego dwoch zastepcow oraz
glownej ksiegowej. Wedhug Panstwowej Inspekcji Pracy utracil on moc obowiazujaca
z chwila wykreslenia go z rejestru w 1998 r. na skutek zarejestrowania
porozumienia o jego rozwiazaniu i od tego momentu obowiazywal wylacznie poprzez
juz zawarte umowy o prace.

W ocenie Kolegium stanowisko to moze jednak budzi¢ watpliwosci.
Obowiazujace w 1998 r. przepisy art. 2417 § 4 i 5 k.p. mialy bowiem tres¢
nastepujaca:

8§ 4. W razie rozwigzania lub wypowiedzenia uktadu, do czasu zawarcia nowego
ukladu, obowiqzuje uklad dotychczasowy, chyba ze strony oswiadczq, iz nie
zamierzaja zawrzeé nowego uktadu.

8§ S. Jezeli strony oswiadcza, ze nie zamierzaja zawrze¢ nowego uktadu,
postanowienia uktadu dotychczasowego tracqg moc obowiazujgca z dniem jego
rozwiqzania. Warunki uméw o prace lub innych aktéw stanowiacych podstawe
nawiqzania stosunkéw pracy, wynikajqace z dotychczasowego ukiadu, obowiqzujq
takze po rozwiqzaniu uktadu do okresu wypowiedzenia tych warunkoéw.
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Z powyzszych przepisow wynika, ze tylko wtedy gdyby strony, rozwigzujac

uklad oswiadczyly, Ze nie zamierzaja zawrze¢ nowego ukladu - postanowienia
ukladu dotychczasowego utraciltyby moc obowiazujaca z dniem jego rozwiazania.
I w takiej sytuacji uklad obowiazywalby nadal juz tylko poprzez wczesniej zawarte
umowy o prace. Jezeli natomiast strony nie oswiadczyly, ze nie zamierzaja zawrzec
nowego ukladu - do czasu zawarcia nowego ukladu obowiazywat uklad
dotychczasowy. Z dniem 1 stycznia 2001 r. ta regulacja prawna ulegla zmianie
w ten sposob, ze zawsze po rozwigzaniu uklad obowiazywal nadal do czasu wejScia
w zycie nowego ukladu, chyba ze strony ustalily inny termin jego stosowania (§ 4;
85 uchylono). Istota dotychczasowego unormowania pozostala wiec ta sama -
zasada bylo dalsze stosowanie ukladu po jego rozwiazaniu wprost (a wiec nie tylko
poprzez juz zawarte umowy o prace) do czasu zawarcia nowego ukladu. Jak
zaznaczytl prof. Jerzy Wratny (w: J. Wratny, D. Kotowska, B. Skulimowska,
J. Szczot, “Kodeks pracy. Tekst ujednolicony Ustawy z komentarzem i przepisami
wykonawczymi oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego”, Warszawa 2001, s.333 )
ustawodawca chronit w ten sposéb pracownikéw ,przed stanem bezukladowosci
wychodzac z zalozenia, ze tam, gdzie obowiazywal juz uklad zbiorowy, w zasadzie
nie powinno dojs¢ do sytuacji braku regulacji ukladowej. (...) Wedlug przepisow
dotychczasowych (a wiec obowiazujacych do 1.01.2001) porozumienie w kwestii
ustalenia terminu stosowania postanowien rozwiazanego ukladu o charakterze
wyprzedzajacym (przed jego rozwiazaniem lub wypowiedzeniem) nie bylo mozliwe.
W mysl tamtych przepisow, uklad przestal obowiazywac dopiero wowczas, gdy
strony zgodnie oswiadczyly, ze nie zamierzaja zawrze¢ nowego uktadu. Przepis art.
2417 § 4 w obecnym brzmieniu zapewnia zatem wieksza dyspozycyjnosc¢ stron
w ustaleniu daty granicznej stosowania postanowien rozwigzanego ukladu
zbiorowego.”

Rozwiazujac uklad z 1995 r. strony nie oswiadczyly, Zze nie zamierzajg zawrzec
nowego uktadu. Zgodnie z obowigzujacym wowczas art. 2417 § 4 k.p. obowiazywat
on wiec nadal bezposrednio. (Strony wrecz oswiadczyly, ze uklad bedzie
obowiazywal do czasu przystapienia do ukladu z 1998 r., jednak ta czesc
porozumienia nie zostala zarejestrowana — od czego strony nie odwolywaly sie).

Przepis art. 2417 § 4 k.p., na podstawie ktorego w Walbrzyskim Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji uktad z 1995 r. obowiazywal bezposrednio takze po jego
rozwiazaniu, stracil moc obowigzujaca z dniem 26 listopada 2002 r. wskutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z 18 listopada 2002 r. sygn. K 37/01,
publ. OTK - A z 2002 r. nr 6, poz. 82). Przyja¢ wiec nalezy, ze od tej daty uklad
z 1995 r. obowiazywal w Walbrzyskim Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji juz tylko
poprzez wczesSniej zawarte umowy o prace. Nie objal wiec przewodniczacego
zarzadu/dyrektora biura, jego zastepcow i glownej ksiegowej. W konsekwencji od
poczatku zatrudnienia ich na obecnych stanowiskach podlegaja oni przepisom
powszechnie obowiazujacym pracownikow samorzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia skarga.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



