UCHWALA NR 39/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 marca 2007 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za 2006 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zm. Dz. U. nr 154 poz. 1800, z 2002 r.
Dz.U. nr 113 poz. 984; z 2003 r. Dz. U. nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Dz. U. nr 273, poz. 2703; z 2005 r.
Dz.U. nr 64, poz. 565 oraz Nr 249, poz, 2104), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przyjmuje
sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2006 rok, stanowiace zataczniki do uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski
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Zal. Nr 1 do uchwaty Nr 39/2007
Kolegium RIO we Wroclawiu
z 21 marca 2007 roku

Sprawozdanie
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2006 rok

Niniejsze sprawozdanie - zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) - stanowi informacje o wykonaniu w 2006 roku zadan
okreslonych w czesci IIl. i czesci V. Ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu oraz planu kontroli na 2006 rok, przyjetego przez
Kolegium uchwatg Nr 208/2005 z 16 grudnia 2005 roku.

I. Dzialalno$§é kontrolna

Uchwalony przez Kolegium Izby plan na 2006 rok zakladat przeprowadzenie 56
kontroli kompleksowych, w tym 33 kontroli gmin, 10 powiatow i 13 zwiazkow
miedzygminnych, oraz 4 kontrole problemowe.

Wydzial Kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzil 62 kontrole (w tym:
56 kontroli kompleksowych, 1 kontrole problemowa oraz 5 kontroli doraznych).
Sposrod planowanych w 2006 roku kontroli - 3 zostaly zakonczone w styczniu
2007 r., 2 w lutym i 1 w marcu 2007 roku.

Nie wykonano planu kontroli w zakresie gospodarki finansowej trzech
instytucji kultury, co zostalo spowodowane brakiem czasu w zwigzku ze znacznym
przedhuzeniem czasu trwania niektorych kontroli kompleksowych, gdzie stwierdzono
wystapienie istotnych naruszen prawa.

Zataczone zestawienie nr 1 zawiera wykaz jednostek objetych kontrolq.

Kontrole koordynowane

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Uchwala nr 3/2006
z 19 stycznia 2006 r., przyjela do realizacji w 2006 roku wspoélny dla izb program
kontroli koordynowanej przez RIO w Katowicach, w zakresie gospodarki finansowej
zwiazkow miedzygminnych.

Gospodarka finansowa zwiazkoéw miedzygminnych

Cel kontroli: ustalenie i ocena prawidlowosci prowadzenia gospodarki
finansowej przez zwiazki miedzygminne, pozyskiwania dochodow i wydatkowania
Srodkow publicznych oraz sytuacji finansowej zwiazkow wynikajacej z ich
zadhuzenia. Okres kontroli: 2004 — 2005, oraz I p6t. 2006 r.
Tematyke te zrealizowano w ramach kontroli kompleksowych w nastepujacych
podmiotach:
- Zwiazku Gmin Karkonoskich z siedziba w Bukowcu,
- Zwiazku Gmin “Bychowo” w Prusicach,
- Zwiazku Gmin “Zaglebia Miedziowego” w Polkowicach.

Materialy z przeprowadzonej kontroli koordynowanej zostaly przekazane do
Izby w Katowicach w celu opracowania zbiorczej informacji o jej wynikach.




Kontrola problemowa:

GOK Bialoleka

Kontrola  objelta  gospodarke finansowa  Gminnego OsSrodka  Kultury.
Po przeprowadzonej kontroli, 20 lipca 2006 r. do Dyrektora GOK-u wystosowano
wystapienie pokontrolne.

Kontrole dorazne podjete i realizowane poza planem:

MGOPS Gryfow Slaski

Kontrola =zostala przeprowadzona na wniosek Prokuratury Rejonowej
w Lwowku Sl., w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa polegajacego na
zaborze mienia ruchomego (Srodkéw publicznych) przez pracownika jednostki.
Ustalenia kontroli potwierdzily fakty swiadczace o mozliwosci wyprowadzenia
z jednostki Srodkow pienieznych, a takze wykazaly nierzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, skutkujace odpowiedzialnoscia na podstawie art. 77 ustawy
o rachunkowosci. Izba przekazala do Prokuratury stosowne zawiadomienie, wraz
z dokumentacja (protokot i wystapienie pokontrolne skierowane do kierownika
MGOPS i przekazane do wiadomos$ci burmistrza Gryfowa SL.).

MOPS Szklarska Poreba

Kontrola w zakresie wydatkow na wynagrodzenia i Swiadczenia spoleczne
w latach 2003 - 2005, przeprowadzona na wniosek Prokuratury Rejonowej
w Jeleniej Gorze. Po zakonczonej kontroli do p.o. Kierownika MOPS-u skierowano
wystapienie pokontrolne, a w sprawach dotyczacych dzialan organow gminy
— rowniez do Burmistrza Miasta i Przewodniczacego Rady Miejskiej Szklarskiej
Poreby. Materialy pokontrolne zostaly przestane do Prokuratury.

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wroclawiu

Kontrola w zakresie prawidlowosci administrowania zasobem mieszkaniowym
Wojewodztwa Samorzadowego przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we
Wroclawiu, zostala przeprowadzona w zwiazku z pismami Stowarzyszenia “Pro
Futuro”, reprezentujacego interesy lokatorow. Po przeprowadzonej kontroli, 27 lipca
2006 r. do Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wroctawiu
skierowano wystapienie pokontrolne natomiast kopie przekazano do wiadomosci
Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Po zakonczonej kontroli Prezesowi Stowarzyszenia “Pro Futuro” zostala udzielona
informacja dotyczaca wustalen kontroli w zakresie =zarzutow podnoszonych
w korespondencii z Izba.

UM Wroclaw

Kontrola w zakresie przygotowania i realizacji informatyzacji Urzedu Miasta
w latach 2001 - 2004, przeprowadzona na wniosek Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Po przeprowadzonej kontroli do Dyrektora Delegatury ABW we Wroctawiu
5 wrzesnia 2006 r. zostala skierowana informacja zawierajaca ustalenia kontroli
wraz z cala dokumentacjg kontroli.

Zabkowicki OSrodek Kultury

Kontrola w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych ZOK oraz
przestrzegania przepiséow ustawy o zamoéwieniach publicznych przy zlecaniu
remontu i adaptacji pomieszczen zaplecza kuchni i sali kawiarni. Okres objety
kontrolg — od 1 stycznia 2001 r. do 22 lipca 2004 roku. Kontrola zostala podjeta na
wniosek Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich. Po zakonczonej kontroli
do Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Sl. zostal przekazany protokét z kontroli.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, 26 kwietnia 2006 r. Prezes
Izby =ztozyt u Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z tytulu naruszenia przepisow
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o zamowieniach publicznych, wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych
niezgodnych z ewidencja ksiegowa oraz nieprzeprowadzenia inwentaryzacji.

Stwierdzone w roku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane

w skierowanych do kontrolowanych jednostek wystapieniach pokontrolnych
zawierajacych wnioski zmierzajace do ich wusuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci. Kopie wystgpien przekazano do wiadomosci odpowiednim organom
jednostek samorzadu terytorialnego. Ogoélem w wystgpieniach pokontrolnych
zawarto 934 wnioskéw pokontrolnych. Uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly
najczesciej:

- braku lub niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (art. 10 ustawy), w tym zakladowego planu kont, wykazu
stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera,

- niedostosowania regulacji wewnetrznych do obowigzujacych przepisow prawa,

- niewykonania wnioskow pokontrolnych,

- nieprawidlowego wykonywania zadan w zakresie kontroli finansowej,

- nieprzeprowadzenia kontroli w jednostkach podleglych i nadzorowanych,

- ksiegowania dowodow  niespelniajacych  wymogow art. 21  ustawy
o rachunkowosci,

- niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,

- ksiegowania operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami rachunkowosci lub
z zakladowym planem kont,

- nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow,

- wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja,

- nieprawidlowego prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania,

- nieterminowego regulowania zobowiazan,

- braku inwentaryzacji finansowych skladnikéw mienia i rozrachunkow lub
niewltasciwego rozliczenia inwentaryzacji,

- nieprzekazywania jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do
opracowania planéw finansowych,

- nieegzekwowania terminowego skladania deklaracji podatkowych przez osoby
prawne

- braku weryfikacji deklaracji podatkowych,

- wymiaru podatku od nieruchomosci niezgodnie z obowiazujacymi przepisami lub
uchwalami rady,

- braku dziatan w zakresie windykacji podatkow,

- nieprzestrzegania przepisow Ordynacji podatkowej przy podejmowaniu decyzji
w sprawach umorzen, odroczen itp.,

- nieprawidlowosci w poborze oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (brak oswiadczen, wydawanie zezwolen przed wniesieniem optaty),

- nieprawidlowego wykazywania w sprawozdaniach skutkoéw udzielonych ulg,
zwolnien i obnizek stawek podatkowych,

- ustalania wynagrodzen pracownikow niezgodnie z obowigazujacymi przepisami,

- nieprawidlowego rozliczania kosztow podrozy stuzbowych,

- nieprawidlowego naliczania i nieterminowego przekazywania sSrodkow na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

- niedostatecznego zabezpieczania interesow inwestora (jstj w zawartych
umowach,

- nieprzestrzegania zasady powszechnosci stosowania przepiséw o zamoéwieniach
publicznych,

- naruszenia przepisow dotyczacych wybranego trybu,

- nieodrzucenia nieprawidlowej oferty (art.27a),




- nieuniewaznienia postepowania w przypadkach przewidzianych w ustawie,

- nieprawidlowej wysokosci lub formy zabezp. nalezytego wykonania umowy,

- naruszenia przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci (np. trybu
przeprowadzania przetargow),

- nieujmowania w ewidencji wszystkich srodkow trwatych,

- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych skladnikéow majatkowych Ilub
niewlasciwego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji.

W _ wyniku przeprowadzonych kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu skierowala do nizej wymienionych podmiotow nastepujaca liczbe
zawiadomien:

Prokuratura -
Policja -
Urzad Skarbowy -
UKS -
. Izba Skarbowa -
oraz nastepujaca liczbe informacji:

ahrLb=
=== = O

6. Wojewoda Dolnoslaski - 3
7. MSWiA -3
8. ABW -1

2

9. pozostate podmioty -

Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Wydzial Kontroli w 2006 roku przygotowal 18 zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséow publicznych. Naruszenia dyscypliny nastapily z nastepujacych
tytutow, okreslonych w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze
zm.):

1) nieustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo wustalenia takiej
naleznosci w wysokosSci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia — art. 5
ust. 1 pkt 1 (1),

2) niepobrania lub niedochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
pobrania lub dochodzenia tej naleznoSci w wysokoSci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 2 (2),

3) niezgodnego z przepisami umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo
dopuszczenia do przedawnienia tej naleznosci — art. 5 ust. 1 pkt 3 (1),

4) dopuszczenia przez kierownika jednostki sektora finansé6w publicznych do
uszczuplenia wplywow naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu
terytorialnego lub innej jednostce sektora finansow publicznych wskutek
zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej —
art. 5 ust.2 (1),

5) przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania — art. 8 pkt 1
(1),

6) nierozliczenia przekazanej dotacji lub nieterminowego jej rozliczenia — art. 8 pkt
2 (1),

7) dokonania wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia — art. 11 ust. 1 (2),

8) dopuszczenia przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej
w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub
niewypelnienia obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej — art. 11 ust. 2 (1),
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9) nieoptacenia przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na
ubezpieczenia spoteczne — art. 14 ust. 1 (1),

10) zaciagniecia zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséow publicznych
—art. 15(1),

11) niewykonania zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat — art. 16 ust. 1 (2),

12) udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktoéry nie zostal wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych — art. 17 ust. 1
pkt 1 (3),

13) udzielenia zamowienia publicznego z innym, niz wymienione w art. 17 ust. 1
pkt 1 - 3, naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych, jezeli
naruszenie to mialo wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego — art. 17 ust. 1 pkt 4 (2),

14) zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zamoéwieniach publicznych — art. 17 ust. 6 (1),

15) zaniechania  przeprowadzenia  lub rozliczenia  inwentaryzacji albo
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — art. 18 pkt 1
(6),

16) wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych 2z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 (7).

Uwaga: liczby podane w nawiasach oznaczajaq ilo$¢ stwierdzonych przypadkow

Zatrudnienie

W 2006 roku w Wydziale Kontroli wedlug stanu na 31 grudnia bylo
zatrudnionych 33 inspektorow ds. kontroli. Zatrudnienie w poszczegolnych
zespotach przedstawialo sie nastepujaco:

Wroctaw — 12 inspektorow (4 st. insp., 5 insp., 3 ml. insp.)
Jelenia Gora - 8 inspektorow (1 gl. insp., 5 st. insp., 2 insp.)
Legnica — 6 inspektorow (1 gl.insp., 5 st. insp.)
Walbrzych — 7 inspektorow (1 gl. insp, 3 st. insp., 3 insp.)

Z pracy w Wydziale Kontroli w 2006 roku odeszlo 6 inspektorow, co stanowi
18%. Trzech z nich przeszto do pracy w samorzadzie (1 na stanowisko skarbnika, 1
na stanowisko kontrolera, 1 na stanowisko audytora), 2 osoby przeszly na
Swiadczenia emerytalno-rentowe, a 1 osoba przeszta do WIAS-u.

Z zespolu wroclawskiego odeszlo trzech inspektorow (1 gl. inspektor, 2 ml.
inspektorow), z legnickiego odeszlo dwoch inspektorow (1 gl inspektor, 1 st.
inspektor) z walbrzyskiego 1 st. inspektor przeszedt do WIAS-u.

Do pracy w zespole wroclawskim przyjeto w 2006 roku 4 osoby na stanowiska:
1 — starszego inspektora, 3 — mlodszych inspektoréow, w zespole walbrzyskim — 1
inspektora, w zespole jeleniogorskim po urlopie bezplatnym wrécit do pracy 1
inspektor.

Dnia 1 kwietnia 2006 r. ze stanowiska starszego inspektora na stanowisko
glownego inspektora awansowaly — 2 osoby (1 w zespole legnickim, 1 w zespole
jeleniogorskim), ze stanowiska inspektora na stanowisko starszego inspektora — 3
osoby (2 w zespole jeleniogéorskim, 1 w zespole legnickim) oraz ze stanowiska
mlodszego inspektora na stanowisko inspektora awansowaly 2 osoby w zespole
wroclawskim.

Rozliczenie efektywnego czasu pracy inspektorow ds. kontroli przedstawia sie

nastepujaco:

Efektywny czas pracy ogolem 8041 dni
W tym:
1) czynnosci kontrolne w jednostce 5921
2) czynnosci przygotowawcze 201

3) wystapienia pokontrolne 707



4) urlopy 821
5) zwolnienia lekarskie 203
6) szkolenia i studia podyplomowe 93
7) inne 95

Czas przeznaczony na kontrole (1 + 2 + 3) wynidst 6829 dni, co stanowi 85 % efektywnego
czasu pracy

II. Dzialalnos§¢ informacyjno-szkoleniowa

Wykonanie zadan ujetych w tytule V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji
Ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na
2006 rok

1. Przygotowanie we wspolpracy z Kolegium planu i tematyki szkoleh na 2007
rok.

Plan i tematyka szkolen - organizowanych przez Izbe w 2007 r. w zakresie
przepisow regulujacych gospodarke finansowa jednostek kontrolowanych zostat
opracowany we wspolpracy z Kolegium w terminie okreslonym w Ramowym
planie pracy i przyjety uchwala Kolegium nr 129/2006 z 20 grudnia 2006 r.
w formie zalacznika do tej uchwaty.

W planie szkolen na 2007 r. poza organizacja cykli szkolen dla stuzb finansowych
uwzgledniono takze mozliwoS¢ prowadzenia szkolen dla radnych nowej kadencji
(na uzasadniony wniosek organéw jednostek samorzadu terytorialnego)
w zakresie procedury uchwalania budzetu i procedury absolutoryjnej. Nadto,
wzorem lat ubieglych, wuwzgledniono mozliwos¢ prowadzenia szkolen
w Jednostkach, zapewniajacych organizacje szkolenia dla 30 kierownikow
jednostek wlasnych i jednostek innych JST.

2. Organizowanie i prowadzanie szkolen dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z tematyka okreslona w planie szkolen.

Sesje szkolen dla skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2006 r. Izba zorganizowala samodzielnie 2 sesje szkolen dla skarbnikow
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym sesje dwudniowa w ramach szkolenia
wyjazdowego (w Kudowie-Zdroju), w ramach ktoérych przeprowadzono 6 szkolen.
Szkolenia prowadzili pracownicy Izby: Lucyna Hanus - czlonek Kolegium,
Grazyna Sikacz — cztonek Kolegium, Elzbieta Jerzmanska — Naczelnik WIAS przy
wspotudziale specjalistow WIAS. W programie sesji wyjazdowej zagadnienia
dotyczace priorytetow regionalnej polityki rozwoju i zalozen RPO przedstawita
Pani Karina Milan — Kierownik Dzialu Wdrazania EFRR w Wydziale Wdrazania
Programéw Regionalnych DUM.

Tematyka prowadzonych szkolefh obejmowala:

(I. sesja w dniach: 1, 3, 6 i 9 marca) Dostosowanie do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — podstawowe pojecia
i zasady finanso6w publicznych, zasady gospodarki finansowej, zaciaganie
zobowiazan finansowych, uchwalanie budzetu i dokonywanie zmian w trakcie
jego wykonywania, zapowiedz zmian przepisow wykonawczych do ustawy (na
podstawie dostepnych projektow rozporzadzen).

Ewidencja procesow finansow publicznych, w tym ewidencja sSrodkow
pochodzacych z budzetu UE - schematy ewidencji na wilasciwych kontach,
zamkniecie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdan finansowych. Zasady
sporzadzania sprawozdan budzetowych i zapowiedz kierunku zmian
w sprawozdawczosci budzetowej, w tym wprowadzenia nowego programu
(BeSTi@) do obstugi tych sprawozdan.
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(II. _sesja w dniach: 16-17 i 17-18 pazdziernika) Zmiany w przepisach
dotyczacych gospodarki finansowej i opracowanie projektu budzetu na rok 2007,
ktorej tematyka obejmowala zagadnienia — zmiany w przepisach dotyczacych
prowadzenia ewidencji, w tym zmiany w planach kont i zmiana zakresu
sprawozdania finansowego, zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci
budzetowej, zapowiedz zmian w ustawie o finansach publicznych. Tematyka
zagadnien zwiazanych 2z opracowaniem projektu budzetu na rok 2007
obejmowala — priorytety regionalnej polityki rozwoju w okresie programowania
2007-2013, procedure uchwalania budzetu, odniesienie do elektronicznego
wzorca uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, odniesienie do
zmian w klasyfikacji budzetowe;j.

Na obie sesje szkoleniowe opracowano materialy szkoleniowe, ktore przekazano
wszystkim uczestnikom szkolen, w tym uczestnikom II sesji w formie plikow
elektronicznych na CD.

Liczba uczestnikow szkolen:

w I sesji szkolen uczestniczylo 232 skarbnikéw i przedstawicieli shuzb
finansowych JST oraz 6 pracownikow WIAS,

w II sesji szkolen uczestniczylo 202 skarbnikéow JST oraz 15 pracownikow Izby,
w tym 12 pracownikéw WIAS.

Lacznie w I i II sesji szkolen wuczestniczylo 434 przedstawicieli shuzb
finansowych JST.

Szkolenia indywidualne dla glownych ksiegowych jednostek
organizacyjnych JST

Na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego — zgodnie z przyjetym planem
szkolen na 2006 rok, Izba przeprowadzila 1 szkolenie indywidualne,
organizowane przez gmine miejska Zgorzelec.

Tematyka szkolenia dotyczyla — zasad prowadzenia gospodarki finansowej, zasad
ewidencji procesow finansow publicznych oraz odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W szkoleniu uczestniczylo 36 przedstawicieli stuzb finansowych z 5 JST.

Szczegotowe informacje o organizowanych szkoleniach przedstawiono w zestawieniu nr 2.

3. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w sprawach
prowadzenia szkoleni dla przedstawicieli JST i dla pracownikow Izby.
Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

wykorzystania nowego oprogramowania do obstugi sprawozdawczosci budzetowej
i ewidencii budzetu.

Ujete w ramowym planie pracy zadania w tym zakresie realizowane byly w 2006
r. w formie udzialu pracownikow Izby w seminariach i naradach szkoleniowych
organizowanych przez regionalne izby obrachunkowe. Organizowane dla
pracownikow izb spotkania realizowaly glownie funkcje szkoleniowe a takze
pozwalaly na wypracowania jednolitych stanowisk w sprawach dotyczacych:
metodologii prowadzenia kontroli gospodarki finansowej i kontroli sprawozdan,
opracowania wynikow kontroli, raportow, analiz i sprawozdan oraz opracowania
wzorow uchwat budzetowych na rok 2007, w tym celem ich zaprezentowania na
szkoleniach organizowanych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Czlonkowie Kolegium, Naczelnicy WKGF i WIAS, Kierownik Biura, Gléwna
Ksiegowa i Informatyk uczestniczyli w 2006 r. w 9 wspolnych dla izb spotkaniach
szkoleniowych, organizowanych w formie konferencji, seminariow, narad
i warsztatow.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu byla w 2006 roku:

— gospodarzem - Konferencji Miedzynarodowej we Wroclawiu — Audyt dlugu
publicznego, organizowanej przez EURORAJ i KRRIO, w ktérej uczestniczyto
119 przedstawicieli zagranicznych i krajowych instytucji kontroli i nadzoru,
w tym 34 przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych,

— organizatorem - Seminarium dla Czlonkéw Kolegiow Regionalnych Izb
Obrachunkowych, w ktorym uczestniczylo 29 czlonkow kolegiow z 4 izb,
w tym 13 czlonkow Kolegium RIO we Wroclawiu.

Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawiono w zestawieniu nr 3.

. Organizowanie szkolen dla pracownikow Izby w 2zakresie wdrozenia
systemoéw informatycznych.

Wdrozenie modulu — sprawozdania JST w systemie informatycznym BeSTi@
(produkt projektu PHARE "Zarzadzanie finansami publicznymi") ze wzgledu
na zapewnienie poprawnej wymiany danych (eksportu danych) 2z juz
funkcjonujacego w Izbie systemu (SYS RIO) nie wymagalo organizowania
dodatkowych szkolen dla pracownikéw. Szkolenia w zakresie obstugi
elektronicznych plikow sprawozdan budzetowych JST prowadzone byly
bezposrednio na stanowiskach roboczych specjalistow WIAS. Ponadto, celem
zapewnienia biezacej komunikacji, w tym zapewnienia budowy regul kontrolnych
utworzono konto poczty elektronicznej dla pelnej i kontrolowanej wymiany
informacji o wystepujacych nieprawidlowosciach systemu.

Wdrozenie modutu — uchwaly budzetowe JST, zapewniajacego pomoc jednostkom
w zakresie planowania budzetowego i przesylania do RIO elektronicznej wersji
danych zawartych w =zalacznikach do uchwal budzetowych - wymagato
uprzedniego  opracowania  jednolitych  wzorow/szablonéw  dokumentéw
planistycznych i ich zalacznikow.

Wspolprace w tym zakresie zainicjowano na wrzeSniowych warsztatach
naczelnikow WIAS, a nastepnie realizowano za posrednictwem RIO w Bydgoszczy.
Spelienie tego warunku wdrazania programu pozwolilo na zaprezentowanie
i przekazanie JST szablonow projektow uchwal budzetowych juz w trakcie
szkolen zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu na rok 2007. Projekty
budzetu na rok 2007 tylko w pojedynczych przypadkach zostaly zloZone wraz
z wersja elektroniczna, co jednoczesnie wykluczylo potrzebe organizacji szkolen
dla pracownikow w zakresie wdrazania systemu BeSTi@. Szkolenia dla JST
w tym zakresie prowadzit Wykonawca oprogramowania.

Wdrozenie nowych formularzy sprawozdawczych

W 2006 r. w ramach prac zespolu roboczego wytworzono i przetestowano w Izbie,
a nastepnie udostepniono pozostalym izbom elektroniczne formularze
przekazywania i kontroli danych ze sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, ktore zapewnialy sporzadzenie
przekazywanych do GUS sprawozdan zbiorczych. Pomimo podejmowanych prob,
GUS nie wykazal zainteresowania opracowaniem elektronicznej wersji
formularzy, wymaganej przy przekazywaniu tych sprawozdan.

. Zapewnienie pracownikom Izby udzialu w szkoleniach i konferencjach oraz
w pracach powolanych zespolow roboczych.

W szkoleniach prowadzonych w ramach konferencji, seminariow, narad
i warsztatow - organizowanych przez regionalne izby obrachunkowe dla
pracownikow izb - uczestniczylo w 2006 r. lacznie 49 pracownikow RIO
we Wroclawiu.
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W  szkoleniach  organizowanych przez inne podmioty uczestniczylo
2 pracownikow, z tego: Przewodniczaca Komisji Orzekajacej w szkoleniu
organizowanym przez GKO, a pracownik biura w kursie dla archiwistow.

W szkoleniach organizowanych przez Izbe dla skarbnikow JST uczestniczylo
21 pracownikow, w tym 19 specjalistow WIAS)

Lacznie w 2006 r. w roznych formach szkolen wuczestniczylo
72 pracownikow Izby.

Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, w tym wudziat w Studium Samorzadu
Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego zapewniono w 2006 r. 5 pracownikom,
z ktorych 3 roczne studium ukonczyto, a 2 rozpoczelo.

Liczba pracownikow, ktorym w 2006 r. zapewniono uczestnictwo w réznych
formach szkolen nie obejmuje uczestnictwa w posiedzeniach Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych i udzialu w pracach Zespolu ds. rozwoju
technologii informatycznych przy KR RIO.

6. Udzielanie pisemnych wyjasnien i doradztwo w zakresie praktycznego
stosowania przepisow dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej
w j.s.t., w tym za poSrednictwem strony internetowej Izby.

Na zapytania jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow,
w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej i sposobu wykonywania zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego - Izba udzielita w 2006 r.
74 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien, ktore zostaly przygotowane w zasadzie
przez cztonkow Kolegium.

Doradztwo w zakresie sposobu klasyfikowania dochodow i wydatkéw oraz
sporzadzania sprawozdan z przebiegu procesow finansow publicznych
realizowane bylo na biezaco przez pracownikow merytorycznych WIAS. Ponadto,
ciagle zglaszane w 2006 r. watpliwosci w sprawie sposobu ewidencjonowania
projektow realizowanych z udzialem Srodkow UE w zwigzku z wystepowaniem
roznych konfiguracji form ich finansowania wymagaly prowadzenia przez
pracownikow Izby biezacego doradztwa takze w tym zakresie. Konsultacje w tych
indywidualnych sprawach zapewniala na biezaco Pani Lucyna Hanus - cztonek
Kolegium. Udokumentowanie prowadzonego przez Izbe w 2006 r. doradztwa
w zakresie  praktycznego stosowania przepisow = stanowig opracowane
i przekazane uczestnikom szkolen materialy wlasne.

Informacje w zakresie udzielonych w 2006 r. pisemnych wyjasnienn przedstawiono
w zestawieniu nr 4.

7/8. Przygotowanie i upowszechnianie na stronie Izby informacji o zmianach
w systemie finansow publicznych, w tym stanu prawnego i wynikow biezacej
realizacji procesé6w w j.s.t. Przygotowanie do ogloszenia na stronie BIP
informacji dotyczacych sprawowania nadzoru i kontroli.

Na stronie BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu udostepnione
zostaly:

1) uchwaly podjete przez Kolegium Izby, w tym uchwaly nr 35/2006 i nr
36/2006 w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno szkoleniowej oraz z wykonania ramowego planu pracy Izby za
2005 rok,

2) wystapienia pokontrolne,

3) dodatkowa informacje o wynikach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej 1zby
w sprawach wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego za rok
2005.

Na stronie internetowej Izby zamieszczano:
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1) wszystkie przekazane Izbie wyjasnienia Ministerstwa Finansow, w tym
Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego dotyczace interpretacji
przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i dotyczace
stosowania klasyfikacji budzetowej, a takze komunikaty w sprawie zmian
w systemie sprawozdawczosci budzetowej, w tym zwiazane z zastosowaniem
programu BeSTi@,

2) komunikaty UOKiK w sprawie sporzadzania sprawozdan o pomocy publicznej
i w sprawie programu pomocowego dla gmin w zakresie zwolnien z podatku od
nieruchomosci,

3) komunikaty wlasne zwiazane ze sporzadzaniem i przekazywaniem
sprawozdan, w tym dotyczace nowych szablonow sprawozdan, dostepnosci
formularzy i programow, sposobu komunikowania w sprawie zadania korekty,
uplywu terminu ztozenia korekty sprawozdania Rb-PDP za 2005 r., mozliwosci
przesuniecia terminéw przekazania sprawozdan za II. kwartal itp. oraz
komunikaty w sprawie organizowanych szkolen, w sprawie mozliwosci uzycia
elektronicznych wersji dokumentow planistycznych,

4) roczne i kwartalne zestawienia danych dotyczacych wykonania budzetu przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie realizacji obowiazkow sprawozdawczych tylko w pojedynczych

przypadkach komunikaty adresowane byly do poszczegolnych jednostek

z pominieciem komunikacji za posrednictwem strony internetowe;j.

9. Przygotowanie na zlecenie upowaznionych organéw i wurzedow analiz
i zestawienn dotyczacych kontroli sytuacji finansowej j.s.t.

Wykonanie tych zadan w 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich
dotyczylo w zasadzie sporzadzenia zestawien danych zbiorczych i informacji
szczegolowych na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania
budzetu oraz kwot przedstawionych w projektach budzetu a takze okreslonych

w uchwalach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2006,

w tym najczesciej w zakresie ich dochodéw i wydatkow.

Przeprowadzenia dodatkowych badan, celem pozyskania danych, oczekiwanych

przez organy zlecajace wymagato:

1) ustalenie liczby jednostek organizacyjnych i jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych gromadzone lub wydatkowane Srodki publiczne
przekraczaly kwote 8.853 tys. zt — badanie przeprowadzone na wniosek
Departamentu Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnetrznego
Ministerstwa Finansow,

2) ustalenie wptywow z tytulu podatku od nieruchomosci od tzw.
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych za lata 2000-2005 - badanie
przeprowadzone na zlecenie Kancelarii Sejmu Wydzial Studiow Budzetowych
Biura Studiéw i Ekspertyz.

Informacje o zakresie opracowanych danych przedstawiono w zestawieniu nr 5.

10. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek i prowadzenie rejestru
wnioskow.

W rejestrze wnioskow o udostepnienie informacji publicznej ujeto w 2006 r. — 35
przypadkow udzielenia informacji publicznej na wniosek zainteresowanych,
z tego informacji w 16 przypadkach udzielit Prezes i Biuro Izby, w 10 WIAS, w 4
WKGF, w 1 czlonkowie Kolegium, a 4 przypadkach wnioski zostaly wycofane.
Udzielenie informacji publicznej przez Izbe w 2006 r. w dwoch przypadkach
w zwiazku z zaskarzeniem angazowalo takze MSWiA.

Wnioski o udzielenie informacji publicznej — wedlug grup wnioskodawcow

— dotyczyly:
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media (9) - zadhluzenia j.s.t., wnioskow pokontrolnych, materialow z Konferencji
Miedzynarodowej, zagadnien  zwiazanych z  opracowaniem  projektu
i uchwalaniem budzetu na rok 2007,

osoby fizyczne (6) — wynikow kontroli gminy, w ktorej wnioskodawca zamieszkuje,
orzeczen Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, wyjasnien w zwiazku ze zmiana ustawy o finansach publicznych,
przedstawienia wykazu nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych,

instytucje (3) — udostepnienia uchwaly Kolegium, udostepnienia protokotu
kontroli, zajecia stanowiska w sprawie obowiazku udzielenia informacji,

inne podmioty (6) — wydanych opinii, wielkosci budzetu i wysokosci zadluzenia
gmin dolnoslaskich, sposobu usuniecia nieprawidlowosci wskazanych
w wystapieniu pokontrolnym,

studenci (11) - wykonania samorzadowych budzetow w roznych przedziatach
czasowych i w roznych zakresach szczegolowosci oraz wybranych obszaréw
dziatalnosci Izby, odpowiednio do tematyki prac dyplomowych.

Jednoczesnie zauwaza sie, ze bedaca w posiadaniu Izby szczegélowa
i kompleksowa informacja o wykonaniu samorzadowych budzetow nie upowaznia
do odmowy udzielenia informacji w tym zakresie. Zainteresowani uzyskaniem
przekrojowych informacji, korzystajac z przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej wystepuja z wnioskiem o udzielenie informacji w formie
zestawienia, co kazdorazowo wymaga pisania indywidualnych kwerend do bazy
danych i formatowania wynikow do okreslonej we wniosku postaci tabelarycznej.
Zamieszczane na stronie Izby kwartalne zbiorcze zestawienia danych (dochody,
wydatki, przychody, rozchody i poziom zadluzenia wedlug poszczegélnych
jednostek), a takze zamieszczane w BIP uchwaly Kolegium i wystapienia
pokontrolne okazuja sie dla zainteresowanych informacja, ktéra wymaga wkladu
ich pracy wlasnej do uzyskania syntetycznych informacji.

11/12. Prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej w innych formach.

1. Przygotowanie informacji na wniosek jednostek aplikujacych
o dofinansowanie.
W 2006 r. na wniosek organoéw jednostek samorzadu, wystepujacych
o przyznanie dofinansowania na projekty realizowane w ramach ZPORR,
INTERREG i programoéw EOG - przygotowano i przekazano 85 informacji
dotyczacych poziomu wykonanych budzetu i charakteru opinii skladu
orzekajacego o sprawozdaniu z jego wykonania (dla poréwnania w 2005 r.
wydano 242 takie informacje).
Zespol Zamiejscowy w Jeleniej Gorze sporzadzil i wydal 34 informacje, ZZ
w Legnicy 17, ZZ w Walbrzychu 10, w siedzibie Izby wydano 24 informacje
w uktadzie wzorow okreslonych przez Instytucje Zarzadzajace.

2. Przygotowanie opracowan tematycznych do publikacji.
Pracownicy Izby, jako autorzy opracowan tematycznych uczestniczyli:
W__opracowaniu pozycji wydawniczej: Gospodarka budzetowa jednostek
samorzadu terytorialnego 2006 (Oficyna Wydawnicza "UNIMEX"),
w_aktualizacji pozycji wydawniczej: Rachunkowos¢ w oswiacie — praktyczny
poradnik dla publicznych jednostek oswiaty (Oficyna Wydawnicza "VULCAN"),
w_opracowaniu tekstéw do pierwszego numeru miesiecznika stuzb finansowo-
ksiegowych — "Finanse publiczne", Wroclaw,
w opracowaniu komunikatéw do miesiecznika Finanse Komunalne:

nr 1-2/2006 - II wspdlna konferencja Prezydentéw Trybunatow
Obrachunkowych  z  Niemiec oraz  Prezeséw  Regionalnych  Izb
Obrachunkowych,

nr 7-8/2006 - Audyt dlugu publicznego. Miedzynarodowa Konferencja
we Wroctawiu.
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3. Opracowanie i redakcja materialow konferencyjnych:
Informacja o dolnoslaskich zwigzkach miedzygminnych w latach 2001-2006
— material informacyjny na V Dolnoslaskie Forum Samorzadu Terytorialnego,
The Regional Chambers of Audit in Poland i opracowanie redakcyjne
materialow roboczych na Miedzynarodowa Konferencje we Wroctawiu.




