UCHWALA NR 30/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 lutego 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr III/7/2006 Rady Gminy Olawa
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie projektu inwestycyjnego “Programu
ochrony wod zlewni rzek Slezy i Olawy”

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr III/7/2006 Rady Gminy Otawa z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie projektu inwestycyjnego “Programu ochrony wod zlewni
rzek Slezy i Olawy” z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr III/7/2006 Rady Gminy Olawa z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie projektu inwestycyjnego “Programu ochrony wod zlewni rzek Slezy
i Olawy” wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 2 lutego 2007
roku.

Rada Gminy Olawa w podstawie prawnej badanej uchwaly wskazala,
iz uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e oraz art. 58
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z poézn. zm.) oraz “art 110 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych”.

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 167 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) wydatki budzetéow samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach. Z tresci art. 35 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika zasada,
ze jednostki sektora finansé6w publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. W przypadku wyrazania zgody na
dokonywanie wydatkow zasada ta oznacza, Zze podstawa dokonywania takich
wydatkow moga byc¢ wylacznie odrebne przepisy, ktore ustanawiaja tego rodzaju
Swiadczenia, w szczegolnosci moga to byc: zadania przejete przez jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia badz
zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (pkt 3
i pkt 4 art. 167 ust.2 ustawy o finansach publicznych).

Wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisy ustaw nie
spelniaja powyzszych wymagan. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustali¢
wielkos¢ zobowiazan przekraczajacych granice ustalona w budzecie w celu
umozliwienia zawierania umow na catkowita wartoSc¢ zadania co jest podyktowane
wymogami ustawy Prawo zamowien publicznych, zabraniajacej dzielenia
zamowienia na czesci. Z kolei art. 58 stanowi, iz “Uchwaly i zarzqdzenia organdéw
gminy dotyczace zobowiqzan finansowych wskazujg Zrédla dochodoéw, z ktorych
zobowigzania te zostanqg pokryte”.

Odnosnie powotanego art. 110 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych wskazuje sie, iz na podstawie art. 244 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, ustawa z 1998 r. utracitla moc z dniem 1 stycznia 2006 r.
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Kazdy organ wtadzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziata¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa. Kazde wiec dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego
przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tresc
ma sktadac¢ sie legalnos¢ dziatania — koniecznos¢ wykazania podstawy prawnej oraz
nakaz przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w tym rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane w podstawie prawnej przepisy nie spelniaja
wyzej przywolanej regulacji Konstytucji RP. Uchwatle nalezy wyeliminowac¢ z obrotu
prawnego rowniez dlatego, ze podstawa dla organu wykonawczego do dokonywania
wydatkow sa odpowiednie zapisy w uchwale budzetowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Olawa przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja
78/79, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



