Uchwala Nr 29/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2007 roku

w sprawie wskazania Radzie Miejskiej w Lubinie nieprawidlowosci w uchwale
Nr VII/28/07 z 30 stycznia 2007 roku w sprawie budzetu miasta Lubina
na rok 2007

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
W uchwale Nr VII/28/07 Rady Miejskiej w Lubinie z 30 stycznia 2007 roku

w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2007 stwierdza sie istotne naruszenie:

- art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), w zwigzku
z niezaplanowaniem w budzecie wydatkow z tytulu poreczen i gwarancji
wynikajacych z zawartych umow,

- art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (jedn. tekst
z 2006 roku Dz.U. Nr 97 poz. 674 ze zm.), z powodu zaplanowania w budzecie
sSrodkow na nagrody dla nauczycieli w kwocie znacznie nizszej niz wynika to
Z przepisu,

- art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 3 ustawy o finansach publicznych z powodu
niezaplanowania wydatkow na splate zobowiazan wymagalnych.

§ 2.
Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1
w nieprzekraczalnym terminie do 30 marca br. poprzez zaplanowanie w budzecie
sSrodkow na ewentualne splaty rat poreczen i na wyplaty nagrod dla nauczycieli
w wysokoSci zgodnej z przepisami oraz Srodkow na wymagalne zobowigzania
zaptacone przed uchwaleniem budzetu.

§ 3.
1. Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30 dniowego terminu okreslonego
w art. 91ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni.
2. Nieusuniecie nieprawidlowosci, o ktorych mowa w § 1 spowoduje stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci i ustalenie budzetu w tym zakresie przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie Nr VII/28/07 z 30 stycznia 2007 roku
w sprawie budzetu miasta Lubina na 2007 rok wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, Zespolu w Legnicy 7 lutego 2007 roku.
Do uchwaty dotaczono:
- wnioski radnych i komisji Rady dotyczace proponowanych zmian w projekcie
budzetu miasta (31 szt.),
- stanowisko Prezydenta Miasta nr FN.0114-8-1/07 z 17 stycznia 2007 roku
dotyczace wnioskow zlozonych przez radnych i komisje,
- protokot nr VII/2007 z posiedzenia Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 30 stycznia
2007 roku,
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- pismo Prezydenta Miasta nr RM.0052-03/2007 z 5 lutego 2007 roku wskazujace
na naruszenia prawa w uchwale budzetowe;j.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym Izba zwrdcila sie o przekazanie:

- audiowizualnego zapisu przebiegu ses;ji,

- umoéw poreczen, Sswiadczacych o koniecznosci zaplanowania w budzecie
wydatkow z tytutu poreczen,

- informacji o terminach ptatnosci zobowiazan z 2006 roku z tytulu realizacji
zadan biezacych i inwestycyjnych miasta oraz Osrodka Sportu i Rekreacji
w Lubinie.

Z przedlozonych dokumentow wynika, ze radni i komisje Rady po zapoznaniu
sie z projektem budzetu opracowanym przez Prezydenta Miasta zaproponowali
dokonanie w nim szeregu zmian polegajacych na przeniesieniach Srodkow miedzy
dzialami, rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej w tym m.in.
zmniejszenia:

1. w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdzial 75075 ,Promocja jednostki
samorzadu terytorialnego”
- § 4210 ,Zakup materialow i wyposazenia” o kwote 120.000 zt (w projekcie
zaplanowano 120.000 z})
- § 4300 ,Zakup ustug pozostalych” o kwote 400.000 2zt (w projekcie
zaplanowano 400.000 z}).
2. w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdz. 75704 ,Rozliczenia z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego”
§ 8020 ,Wptaty z tytulu gwarancji i poreczen” o kwote 198.180 zt (w projekcie
198.180 zl).
3. w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdz. 80195 ,Pozostala dziatalnosc¢”,
§ 3040 ,Nagrody o charakterze szczegdélnym nie zaliczone do wynagrodzen”
o kwote 43.900 zt (w projekcie budzetu 55.000 z}).
4. w dziale 926 ,Kultura fizyczna i sport”, rozdz. 92601 ,Obiekty sportowe”, § 6050
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” o kwote 4.500.000 =zt
(w projekcie budzetu 4.500.000 z}).

Po zapoznaniu sie z propozycjami radnych, Prezydent Miasta zwrocil sie
pismem FN.0114-8-1/07 z 17 stycznia 2007 roku do Przewodniczacego Rady
Miejskiej, w ktorym wskazal, Zze niezaplanowanie wydatkéow w dz. 750, rozdz.
75075, § 4300 i dz. 926, rozdz. 92601, § 6050 spowoduje przekroczenie rocznego
planu wydatkow, gdyz przed uchwaleniem budzetu uregulowano zobowigzania
z 2006 roku.

Z wyciagu protokohu nr VII/2007 sesji Rady Miejskiej w Lubinie z 30 stycznia
2007 roku oraz z zapisu audiowizualnego obrad sesji wynika, ze Skarbnik Miasta
zwrocita radnym uwage, ze nieujecie w budzecie Srodkow na ewentualng wyplate
przypadajacych w 2007 roku poreczen z tytulu udzielonych przez gmine gwarancji
stanowi naruszenie prawa. Ponadto wskazala, ze przyjecie zgloszonych przez
radnych wnioskoéw w kilku przypadkach jest niemozliwe ze wzgledu na poniesione
w styczniu wydatki na uregulowanie zobowiazan z 2006 roku na podstawie projektu
budzetu.

Po dyskusji dotyczacej budzetu na 2007 rok przeglosowano wnioski zltozone
przez radnych i komisje Rady, nie uwzgledniajac ani uwag Prezydenta Miasta
zgloszonych Przewodniczacemu Rady na piSmie 17 stycznia 2007 roku ani uwag
Skarbnika Miasta zgloszonych na sesji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz po zapoznaniu sie z przedtozonymi
materialami dotyczacymi zobowiazan gminy za 2006 rok oraz umowami poreczen,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo, ze uchwala nr VII[/28/07
Rady Miejskiej w Lubinie z 30 stycznia 2007 roku w sprawie budzetu miasta na
2007 rok podjeta zostala z naruszeniem art. 184 ust. 1, pkt 2, lit.a, tiret 3 i 4
ustawy o finansach publicznych oraz art. 49 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
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Z przepisu art. 184 ust. 1, pkt 2, lit. a, tiret 4 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze w uchwale budzetowej nalezy okresli¢ wydatki z tytulu przypadajacych
do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartymi umowami, z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Spelniajac wymogi tego przepisu Prezydent Miasta majac na wzgledzie umowy
poreczenia z 10 sierpnia 2001 roku i 23 pazdziernika 2003 roku oraz umowe
o kredyt na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane z 20 pazdziernika 1999 roku
wraz z deklaracja wekslowa poreczajaca kredyt przez gmine miejska Lubin
zabezpieczyt w budzecie miasta na 2007 rok w dz. 757, rozdz. 75704, § 8020 kwote
potencjalnych splat z w/w tytulow w wysokosci 198.180 zi. Eliminujac z budzetu
miasta wydatki z tytulu ewentualnej splaty poreczen Rada Miejska w Lubinie
naruszyla art. 184 ust. 1, pkt 2, lit.a, tiret 4 ustawy o finansach publicznych.
Srodki te moglyby zosta¢ zaangaZzowane przez Rade na realizacje innego zadania
dopiero po uplywie terminu i dokonaniu splaty zobowigzania przez kredytobiorcow.

Natomiast zmniejszajac kwote wydatkow zaplanowanych na nagrody dla
nauczycieli w dz. 801, rozdz. 80195, § 3040 Rada Miejska naruszyla art. 49 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela. Z przepisu tego wynika, Zze w budzetach organow
prowadzacych szkoly tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiagniecia dydaktyczno - wychowawcze w wysokosci co najmniej 1% planowanych
rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagréd organow
prowadzacych szkotly i dyrektorow szkot.

Z wyjasnien uzyskanych od pracownika Wydzialu Oswiaty Urzedu Miejskiego
w Lubinie wynika, ze Srodki w wysokosci 0,8% planowanych wynagrodzen
osobowych przeznaczone na nagrody dla nauczycieli pozostajace w dyspozycji
dyrektorow szkot zaplanowano w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”
w odpowiednich rozdzialach dzialu 801. Natomiast 0,2% tych wynagrodzen
pozostajacych do dyspozycji Prezydenta Miasta ujeto w dz. 801, rozdz. 80195,
§ 3040. Zmniejszajac kwote planowanych nagrod o 43.900 zt Rada Miejska
spowodowala, ze fundusz nagréd jest nizszy od 1% planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych a wiec narusza wymieniony przepis ustawy Karta
Nauczyciela.

W projekcie budzetu na 2007 rok w dz. 926, rozdz. 92601, § 6050, Prezydent
Miasta ujal Srodki na realizacje zadania wynikajacego z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego pod nazwa ,Regionalne Centrum Sportowe OSIR - kontynuacja
budowy stadionu” w kwocie 2.500.000 zl. Na wniosek jednego z radnych Rada
Miejska wyeliminowala z budzetu wydatek w wymienionej podzialce klasyfikacji
budzetowej przenoszac Srodki na realizacje innych zadan. Jezeli organ stanowiacy
bez uprzedniej zmiany lub wstrzymania wykonania zadania dokona zmian budzetu
w powolanym zakresie, to w istotny sposéb narusza uchwale o Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym z 2006 r.

Rada eliminujac wydatki musi uwzgledni¢ podjete zobowiazania i koniecznosé
ich pokrycia jako wymagalnych w 2007 roku, do czego zobowiazuje zapis art. 184
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, Kolegium stwierdzilo w uchwale budzetowej miasta Lubina
nastepujace uchybienia:

1) w zalacznikach nr 1-4, 6, 7, 9, 14 i 16 w kolumnie ,Plan po zmianach w roku
poprzednim” wykazano dane liczbowe wedlug stanu na 31 sierpnia 2006 roku co
jest niezgodne z uchwata nr XII/68/03 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 27 maja
2003 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta Lubina oraz rodzaju
i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Z zapisOw wymienionej uchwaly wynika, ze w kolumnie ,Plan po zmianach
w roku poprzednim” nalezalo wykazaé¢ dane liczbowe wynikajace z ostatniej
uchwatly zmieniajacej budzet.

2) w zal. nr 18 ,Prognoza kwoty dlugu i jego splaty” prognozowane splaty w 2007
roku i prognozowane zwiekszenia zobowigzan w 2007 roku wykazano w kwotach
innych niz zapisane w § 3 tresci normatywnej uchwaly i zal. nr 5 ,Budzet miasta
Lubina na 2007 rok z uwzglednieniem przychodéw i rozchodow”.
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Kolegium zwraca takze uwage na obowigzek wynikajacy z art. 184 ust. 1 pkt
10 ustawy o finansach publicznych. Obowiazek ten dotyczy udzielenia stosownych
upowaznien do zaciggania zobowigzan.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



