Uchwala Nr 28/2007
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 28 lutego 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Zarzadzenia Nr P.0151-40/2007
Prezydenta Miasta Lubina z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie
rozdysponowania rezerwy celowej utworzonej w budzecie miasta Lubina
na rok 2007

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Zarzadzenia Nr P.0151-40/2007 Prezydenta Miasta
Lubina z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie rozdysponowania rezerwy celowej
utworzonej w budzecie miasta Lubina na rok 2007, w zwiazku z wydaniem go bez
podstawy prawne;j.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr P.0151-40/2007 Prezydenta Miasta Lubina z 25 stycznia 2007
roku w sprawie rozdysponowania rezerwy celowej utworzonej w budzZecie miasta
Lubina na rok 2007 wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
Zespohu w Legnicy 1 lutego 2007 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Prezydent Miasta Lubina dokonal zmian
w planie wydatkow budzetu miasta polegajacych na zmniejszeniu kwoty rezerwy
celowej na zadania z zakresu oswiaty w wysokosci 830.000 zt zaplanowanej w dz.
758 ,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy ogolne i celowe”, § 4810
,Rezerwy” oraz zwickszenia wydatkéw w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”,
rozdziatach 80101 ,Szkoly podstawowe”, 80110 ,Gimnazja” i 80104 ,Przedszkola”;
paragrafach 3240 ,stypendia dla uczniow”, 4170 ,wynagrodzenia bezosobowe”,
4210 ,zakup materialow i wyposazenia”, 4270 ,zakup uslug remontowych”. Jako
podstawe prawng Prezydent wskazal art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591 ze zm.) i art. 188 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze
Zarzadzenie Nr P.0151-40/2007 Prezydenta Miasta Lubina z dnia 25 stycznia 2007
roku w sprawie rozdysponowania rezerwy celowej utworzonej w budzZecie miasta
Lubina na 2007 rok wydane zostalo bez podstawy prawnej. Prezydent Miasta
w dacie podjecia spornego zarzadzenia nie byl uprawniony do dokonywania
jakichkolwiek zmian w budzecie na rok 2007, poniewaz Rada Miejska budzet miasta
Lubina na 2007 rok wuchwalila dopiero 30 stycznia 2007 roku (uchwala
Nr VII/28/07).

Przepisy art. 183 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jak réwniez art. 53
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig, iz do czasu uchwalenia uchwaly
budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawa
gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowiacemu (zgodnie z art. 181 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, art.
52 wust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy). Oznacza to, ze do momentu uchwalenia budzetu



(w przypadku miasta Lubina w roku 2007 do 29 stycznia 2007 roku) zaden przepis
prawa nie upowaznial Prezydenta do dokonywania zmian w projekcie uchwatly
budzetowej jak i nazywanie w tytule spornego =zarzadzenia tego projektu
,budzetem”.

O budzecie w pelnym tego slowa znaczeniu mozna mowi¢ dopiero od momentu
jego uchwalenia przez organ stanowiacy, ktorego wylaczna wlasciwosé w tym
zakresie zostala okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Tak wiec dokonywanie zmian w budzecie (planie dochodow i wydatkow) na
podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wywiera skutek prawny
wraz z uchwaleniem uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy. W przypadku
Miasta Lubina - Prezydent Miasta dopiero z dniem 30 stycznia 2007 roku stal sie
uprawnionym do podejmowania dzialan w granicach okreslonych tym przepisem.
Stanowisko to potwierdza rowniez fakt umiejscowienia przez ustawodawce
w ustawie o finansach publicznych przepisu art. 188 zaczynajacej sie od slow
»W toku wykonywania budzetu ...” w rozdziale 3 zatytulowanym ,Wykonywanie
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego”.

Rozstrzygajac w powyzszej sprawie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
mialo na uwadze takze ogélna norme kompetencyjna organu wykonawczego do
dysponowania rezerwami zawarta w art. 173 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
jak i w art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Niemniej, by z tej
kompetencji mogt skorzysta¢ Prezydent - musi dokonac najpierw zmiany w budzecie
na podstawie art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a wiec normy
uszczegotawiajacej sposob i etap (w toku wykonywania budzetu) w jakim organ
wykonawczy z tej kompetencji moze skorzystaé. Bezspornym jest wiec, ze
dokonywanie zmian w budzecie, musi by¢ poprzedzone uchwaleniem budzetu przez
wlasciwy organ.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Prezydentowi Miasta Lubina przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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