UCHWALA NR 112/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 listopada 2006 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XXXV/199/06 Rady Powiatu
w Gorze z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie procedury uchwalenia
budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzet

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XXXV /199/06 Rady Powiatu w Gorze
z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie procedury uchwalenia budzetu oraz
rodzaju i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzet, z powodu istotnego naruszenia art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. tj. 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala nr XXXV /199/06 Rady Powiatu w Gorze z dnia 25 pazdziernika 2006
r. w sprawie procedury uchwalenia budzetu oraz rodzaju i szczegoélowosci
materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzet, wpltynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 31 pazdziernika 2006 roku.

Przedmiotowg uchwala organ stanowiacy okreslit procedure uchwalenia
budzetu powiatu, regulujac wylacznie obowiazki dotyczace sporzadzenia przez
kierownikow powiatowych jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
dyrektorow wydzialow Starostwa powiatowego projektéow planow finansowych do
dnia 25 pazdziernika. Ponadto uregulowal kompetencje dla Zarzadu do wydania
w terminie do 10 pazdziernika zarzadzenia okreslajacego materialy planistyczne na
kolejny rok budzetowy. Na podstawie materiatu planistycznego zarzad opracowuje
projekt budzetu w szczegolowosSci wynikajacej z ustawy o finansach publicznych.
Ponadto w wuchwale uregulowano obowiazek wskazania w dochodach kwot
pochodzacych ze s$rodkow Unii Europejskiej. Ostatnia czes¢ uchwaly dotyczy
procedowania nad projektem uchwaly budzetowej przez przewodniczacego, komisje
oraz Zarzad w sprawie proponowanych zmian.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej powyzsza uchwata nie
wypelnia dyspozycji art. 53 ustawy o samorzadzie powiatowym, czym w istotny
sposob go narusza. Przepis ten stanowi:

“Rada powiatu okresla tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej, ustalajac
w szczegolnosci:

1) obowiazki jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy w toku prac nad projektem budzetu powiatu,

2) wymagana przez rade powiatu szczegdélowosé projektu, z zastrzezeniem, ze
szczegotowosé ta nie moze byé mniejsza niz okreslona w odrebnych przepisach,

3) wymagane materiaty informacyjne, ktére zarzad powiatu powinien przedstawic¢
radzie powiatu wraz z projektem uchwaty budzetowej,

4) terminy obowiqzujace w toku prac nad projektem budzetu powiatu”.
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Procedura opracowania projektu budzetu Powiatu Goérowskiego powinna
zatem uwzgledniac wymogi okreslone przepisami obu ustaw w tym ustawy
postanowien finansach publicznych a w szczego6lnosci dziatu IV rozdziatu Rozdziat 2
“Opracowywanie i uchwalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.
Szczegotowa analiza tresci uchwaly pozwala stwierdzi¢, ze Rada Powiatu nie
okreslita obowigzkéw jednostek organizacyjnych oraz powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy w toku prac nad projektem budzetu, nie okreslila, jakich informacji Zarzad
oczekuje od poszczegolnych jednostek przygotowujac projekt budzetu. Rada
okreslita jedynie obowiazki rady i komisji po przedlozeniu projektu przez Zarzad. Nie
okreslita natomiast w jakich terminach pracuje rada i komisje. Powyzsza uchwata
nie zawiera natomiast zadnej regulacji w zakresie wymaganych materialow
informacyjnych (wbrew tytutowi uchwaty), ktore zarzad powinien przedstawic¢ radzie
wraz z projektem uchwaly budzetowej. Brak jest rowniez kompleksowej regulacji
terminéw obowiazujacych rade oraz komisje rady w toku pracy nad projektem
budzetu powiatu, czego wyraznie wymaga przepis ustawy o samorzadzie
powiatowym aby bylo okreslone w uchwale.

Kolegium stoi na stanowisku, ze uchwatla w sprawie procedury uchwalania
budzetu musi zawiera¢, co najmniej, regulacje o ktéorych mowa w art. 53 ustawy
o samorzadzie powiatowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Goérze przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



