UCHWALA NR 111/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 listopada 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly nr LIII/336/06 Rady
Miejskiej w Bierutowie z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie przyjecia w
uchwale budzetowej na 2007 r. wydatkow zwiazanych z zaplata zobowiazan
z tytulu opracowania projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obrebow wsi Posadowice, Radzieszyn, Satok i Kijowice
w gminie Bierutow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 1, § 2 i § 4 w uchwale nr LIII/336/06 Rady
Miejskiej w Bierutowie z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie przyjecia w uchwale
budzetowej na 2007 r. wydatkow zwiazanych z zaplata zobowiazan z tytulu
opracowania projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
obrebow wsi Posadowice, Radzieszyn, Satok i Kijowice w gminie Bierutow
z powodu istotnego naruszenia art. 52 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 179
ustawy o finansach publicznych.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr LIII/335/06 Rady Miejskiej w Bierutowie z 26 pazdziernika 2006
r. w sprawie przyjecia w uchwale budzetowej na 2007 r. wydatkow zwiazanych
z zaplata zobowiazan z tytulu opracowania projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obrebow wsi Posadowice, Radzieszyn, Satok
i Kijowice w gminie Bierutow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 22 listopada 2006 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac
przedmiotowa uchwatle stwierdzilo, ze § 1, § 2 i § 4 zostaly podjete z istotnym
naruszeniem art. 52 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 179 ustawy
o finansach publicznych. Przywolany przez Rade Miejska przepis art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi ustawowego upowaznienia do jej
podjecia, w przedmiotowym zakresie.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy
wylacznej kompetencji organu stanowiacego do “stanowienia w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Wynika z niego wyraznie , ze
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych odrebnymi ustawami do kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze
jezeli w innej ustawie stanowienie w okresSlonej sprawie zostalo zastrzeZone do
kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy
w rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyr. NSA z 16 IV
1993 r., II SA 126/92).

Ani postanowienia ustawy o samorzadzie gminnym, ani zaden przepis ustawy
o finansach publicznych, regulujacy zasady opracowywania i uchwalania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, nie stanowi ustawowego upowaznienia do
podjecia przedmiotowej uchwaty.
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Zgodnie z art.52 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.179 ustawy
o finansach publicznych, do wylacznej kompetencji organu wykonawczego nalezy
przygotowanie projektu budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej
uchwaly. Oznacza to, ze przygotowania projektu budzetu organ wykonawczy nie
moze przekazac, ani zleci¢ innemu podmiotowi, a wiec w wykonaniu tego zadania
jest on samodzielny. Rada Miasta nie moze wiec oddzialywaé na Burmistrza
wiazaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe w przedmiotowym zakresie —
poprzez wydawanie wskazowek i zalecen.

Organ stanowiacy w drodze uchwaly, stosownie do postanowien art. 53 ustawy
o samorzadzie gminnym, okresla tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej
ustalajac procedure uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegélowosé materiatow
towarzyszacych projektowi budzetu, ktéra moze byc¢ wieksza (nie mniejsza) niz
okreslona w przepisach ustawy o finansach publicznych. Okresla takze wymagana
szczegolowos¢ objasnien oraz dodatkowe materialy informacyjne, ktére Burmistrz
powinien przedlozy¢ wraz 2z projektem uchwaly budzetowej. Prace organu
stanowiacego nad budzetem rozpoczynaja sie po przekazaniu przez organ
wykonawczy opracowanego projektu budzetu. Powyzsze wynika wyraznie
z postanowien art.181 ustawy o finansach publicznych i art.52 ust.2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Kolegium pozostawilo w mocy § 3 przedmiotowej uchwaty albowiem dotyczy on
uchylenia uchwaty nr LII/321/2006 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 wrzes$nia
2006 r., ktora podobnie jak niniejsza uchwala dotyczyla zobowiazania sie do
przyjecia w uchwale budzetowej na 2007 r. wydatkow z tytulu opracowania
projektéow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obrebow wsi
Posadowice, Radzieszyn, Satok i Kijowice w gminie Bierutow. W tym stanie
faktycznym i prawnym nalezalo zdecydowac o obowigzywaniu rowniez przepisu § 5,
ktory stanowi o wejsciu w zycie uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Bierutowie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



