UCHWALA NR 106/2006
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 listopada 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Olawa
nr XLVIII/463/2006 z dnia 27 pazdziernika 2006 roku
w sprawie ustalenia stawek podatku od Ssrodkoéw transportowych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001 roku nr 142, poz.159 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$¢ pkt la w § 1 uchwaly Rady Gminy Olawa nr
XLVIII/463/2006 z dnia 27 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od srodkéw transportowych z powodu istotnego naruszenia art.10 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2006 r. nr 121 poz. 844 ze zm. dalej “u.p.o.l.”) oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483).

§ 2.
Uchwala w chodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Olawa nr XLVIII/463 /2006 z dnia 27 pazdziernika 2006
r. w sprawie ustalenia stawek podatku od srodkéw transportowych, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 31 pazdziernika 2006 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwatle
stwierdzilo, ze Rada Gminy w § 1 pkt 1 uchwaly okreslitla - zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - wysokos¢ rocznych stawek
podatku od samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony
i ponizej 12 ton réznicujac ich wysokosc¢. Natomiast w § 1 pkt la uchwaly ustalila
wysokos¢ stawek podatku od samochodéw ciezarowego dopuszczalnej masie
calkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton “bedacego wlasnoscia wlasciciela
gospodarstwa rolnego i wykorzystywanego wylqacznie do celéow zwigzanych
z prowadzeniem tego gospodarstwa” (stawki te sa o 50% nizsze od stawek
okreslonych w § 1 pkt 1 uchwaly).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 i art 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
rada gminy moze ksztaltowac polityke podatkowg jedynie w granicach okreslonych
w ustawie i w ramach ustawowego upowaznienia. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych w art. 10 ust. 2 upowaznita rady gmin do réznicowania wysokosci stawek
podatku dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3.5 tony
i ponizej 12 ton w zaleznoSci od rodzajow przedmiotéw opodatkowania (“dla
poszczegolnych rodzajow”), w szczegdlnosci ze wzgledu na wplyw Srodka
transportowego na Srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do
siedzenia. Wskazany przepis zawiera konkretnie sformulowane upowaznienie do
roznicowania wysokosci stawek dla poszczegélnych rodzajow przedmiotow
opodatkowania, nie obejmuje natomiast prawa zroznicowania tych stawek wobec
niektérych grup podatnikoéw (wlascicieli gospodarstw rolnych). Rada Gminy Olawa
ustalajac w § 1 pkt la nizsze stawki podatku od samochodéw ciezarowych bedacych
wlasnoscia wtascicieli gospodarstw rolnych podzielita podatnikow na dwie grupy.
Takie zroznicowanie narusza jedna z fundamentalnych zasad konstytucji — rownosc
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wobec prawa oraz rownego traktowania przez wladze publiczne — wyrazona w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP.

Ustalajac nizsze (o 50%) stawki podatku od sSrodkéw transportowych od
samochodoéw ciezarowych bedacych wlasnoscia wlascicieli gospodarstw rolnych
wprowadzila tym samym czesciowe zwolnienie (ulge) w zaplacie tego podatku.
Granice wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego wyznacza art.
217 Konstytucji RP wprowadzajac jednoczeSnie rozroznienie pojecia zwolnienia
iulgi podatkowej. Przepis ten formulujac zasade wylacznosci ustawowej
w sprawach podatkowych, stanowi miedzy innymi, ze ustawa musza by¢ okreslone
»,zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od
podatkow”. Rowniez w orzecznictwie sadowym (por. wyrok WSA z 06 maja 2004
sygn. akt SA/Po 153/04 Serwis Podatkowy Nr 6/2005) wyrazane jest stanowisko, iz
niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategoriag
ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje
z opodatkowania gdyz jego zamiarem jest tylko i wytacznie redukcja obciazenia
podatkowego, zmniejszenie rozmiarow placonego podatku. Zwolnienie podatkowe
oznacza natomiast definitywne i ostateczne wylaczenie podatnikéw lub przedmiotu
opodatkowania spod obowigzku podatkowego.

Rozroznienie tych dwéch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym
przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna z przepisu upowazniajacego
rade gminy do roéznicowania (przedmiotowego) stawek podatkowych wywodzié¢
uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych (czeSciowych zwolnien w kwocie
rownowartos¢ obnizki stawki). Przepis art.10 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie moze zatem by¢ podstawa do ustalenia odrebnej stawki podatkowej
od srodkow transportowych dla okreslonej kategorii podmiotow charakteryzujacych
sie okreslong sytuacja, w tym przypadku dla wlascicieli gospodarstw rolnych,
poniewaz zwolnienia podatkowe o charakterze podmiotowym sa zastrzezone jedynie
do regulacji ustawowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Olawa przystuguje skarga, ktorg wnosi sie
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



